PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo |
Geréncia de Licitacdo e Contratos

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PROCESSO 000682/2024
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO N° 029/2024
ID CidadES: 2024.071E0700001.02.0021

Edital do Pregéo Eletronico n® 029/2024, cujo objeto consiste no “Registro de precos para
eventual e futura aquisicdo de playground para instalagdo nas pragas do municipio de Vargem
Alta/ES™.

Trata o presente de resposta &8 IMPUGNACAO do Edital, apresentada pela empresa MAIS
ESTRUTURA PARA EVENTOS E LOCACC)ES LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
02.352.322/0001-25, que procedeu ao julgamento da Impugnacdo, interposta, contra os termos do

Edital do Pregdo Eletronico para registro de preco n° 029/2024, informando o que se segue:

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

De acordo com o Item 2 do Edital, “2.1. A impugna¢do ao Edital podera ser feita, por
qualquer interessado, até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura das propostas,
conforme dispde art. 164 da Lei 14.133/2021, mediante documento formalizado e apresentado
EXCLUSIVAMENTE POR MEIO DO SISTEMA PROVEDOR no endereco eletrénico do

provedor indicado neste edital, no enderego http://www.portaldecompraspublicas.com.br.

A impugnacio foi registrada no campo proéprio do sistema Portal de Compras Publicas no dia

25/09/2024, portanto, encontrando-se TEMPESTIVA.

2. DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

Em linhas gerais, a impugnagdo ao edital aborda diversos aspectos questionaveis

sobre o processo licitatério. O documento contesta principalmente as condi¢des e

disposi¢des presentes no edital de licitacdo no que diz respeito a auséncia de justificativa

para escolha da modalidade Sistema de Registro de Pregos; auséncia de permissdo de
CNPJ 31.723.570/0001-33

Rua Vereador Pedro Israel David. s/n‘- Vargem Alta - Espirito Santo - Telefones: (28) 99942-6643
CEP: 29295000




PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Geréncia de Licitacdao e Contratos

6rgdos nio participantes e quanto ao prazo; auséncia de justificativa para ndo fracionar
e/ou agrupar itens similares; quanto a participagdo de empr:sa sancionadas; auséncia de
justificativa e critérios para amostras; quanto a questdes técnicas de seguranga; quanto a
participagdo de empresas em concordata/recuperagdo judicial; quanto a amostragem por
catdlogo; quanto a qualificagdo técnica do objeto, assisténcia técnica e anotacdo de
responsabilidade técnica; e auséncia de cldusulas penais para a contratante.

Ao fim a recorrente requer o recebimento, analise e admiss@o da peca, para fins de

retificag@o do edital.
3. INFORMACOES PRELIMINARES

O Agente de Contratagdo - Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Vargem Alta-ES, vem
responder ao pedido de impugnacédo ao edital supra, interposto pelo fornecedor Mais Estrutura Para
Eventos e Locagdes LTDA, com base no item 02 do edital. Tem a comisso o dever de averiguagdo
das contesta¢des que se facam ao texto editalicio, decidindo conforme a legislacdo pertinente, que
em nenhum momento esta municipalidade tem interesse de restringir, comprometer ou frustrar o

carater competitivo do licitante.
4. DA ANALISE

A impugnacdo insurge-se contra os termos do Edital de Pregdo Eletronico n® 029/2024,

conforme a seguir delineados.

Em atendimento aos questionamentos realizados foi encaminhada a impugnagéo a pasta

requisitante para manifestagdo quanto aos pontos que achasse pertinentes, sendo a decisdo tomada

com base na manifestagdo do setor técnico. conforme segue:

I- Da modalidade escolhida — SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - e das

justificativas.

Em atendimento a solicitacdo de apresentacdo de conclusdes técnicas para a escolha da
modalidade Sistema de Registro de prego. como a solu¢do vantcjosa, e a conclusdo técnica que
levou ao gestor escolher os materiais indicados em detrimento de outras opcdes de mercado, a

Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Esportes se manifestou com o seguinte despacho:
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“Paginas 4 e 5 — item 1.1 apresentado pela empresa, em relagéo ao sistema de registro

de pregos, sera mantida a modalidade escolhida, com justificativa, corrigida no ETP.”

Constando a justificativa da escolha pela modalidade SRP na clausula 4%, que dispoe:

“Considerando o objeto da contratagéo, bem como a demanda muito varidvel, para este
caso, por oportuno se adotar o Sistema de Registro de Pre¢o (SRP) como o mais
adequado, consonante ao disposto art. 82 e ss. Lei n® 14.133/2021.

Bem como cumulativamente o disposto no art. 3°, do Decreto n® 11.462 de 31 de marco
de 2023:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administracdo julgar pertinente, em
especial: | - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes
permanentes ou frequentes; II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de
medida, como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em regime de
tarefa; 111 - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgéo ou a mais de
uma entidade, inclusive nas compras centralizadas; IV - quando for atender a execuc¢do
descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da
adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou V - quando, pela natureza do objeto, ndo for
possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administraco. (grifo
Nnosso)

Nesse sentido, vale esclarecer que, esta forma de contratagdo possibilitard a aquisicio na
medida em que forem necessarios os itens, pois ndo ha como definir previamente uma
quantidade exata que possa vir a ser utilizada ao longo da Ata, justificando ainda que
algumas pracas estdo em construgdo.

Quanto a decisdo de optar pelo Sistema de Registro de Precos, haja vista a conveniéncia
do fornecimento do objeto com previsdo de serem de forma parcelados conforme a
necessidade, visando minimizar os riscos de deszbastecimento e reduzir os custos
necessarios. Pois, esse possui uma vasta gama de vantagens, principalmente ao permitir
a evoluc@o significativa do planejamento das atividudes de infraestrutura esportiva da
Administracdo.

Ademais, a opgdo pelo Sistema de Registro de Preco originario de Pregéo Eletronico, é
a mais vidvel, pois possui caracteristicas vantajosas para a administra¢do ptblica, por
exemplo o fato da existéncia de facultatividade na contratagdo dos produtos e servicos
do objeto licitado, sendo assim, a Administragdo tem a discricionariedade de agir
conforme suas necessidades, podendo flexibilizar suas despesas, com a devida
adequagdo aos recursos disponiveis.

Nesse sentido, justifica-se ainda a motivagéo para utilizagdo do Sistema de Registro de
Precos em razdo da demanda ser eventual e futura, sendo utilizado o registro de acordo
com a necessidade dos servicos demandados, levando em consideragio as a¢des a serem
desenvolvidas. Outro ponto que merece destaque é o emprego de recursos financeiros
somente para o atendimento imediato da demanda™.

Justificativa pela escolha do material na clausula 3, a qual prevé:
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“Quanto ao material Parques infantis

a. Metal x madeira x plastico - Madeira tratada: A madeira é um material
tradicionalmente utilizado em parques infantis. E d< certa forma durédvel, resistente e
oferece uma aparéncia natural. Entretanto, requer maiores cuidados quanto a
manutengdo regular e substituicdes para evitar danos causados pelo clima e insetos.

Exige cuidados quanto a podriddo. lascas e farpas, que podem causar ferimentos.
Assim, o bindmio custo x beneticio pode ndo compensar;

b) Metal: O metal, como o aco galvanizado, é outra opg¢io popular. E resistente, duravel
e pode ser moldado em diferentes formas e estruturas. O metal também ¢ relativamente
facil de limpar e requer menos manuten¢do do que a madeira. Pode ficar quente em
exposicio ao sol. E mais pesado e dificil de se movimentar/modificar.

Entretanto, o custo é maior em rela¢do as outras opgdes;

¢) Mistos: ou seja, parques feito com madeira + metal ou plastico + metal p. ex.: podem
nao compensar os custos, diante da mistura de materiais visando baratear, entretanto,
pode ndo possuir a resisténcia e durabilidade desejada. Ndo compensando seu custo X
beneficio.

d) Madeira Plastica (plastico): O plastico ¢ amplamente usado em parques infantis
devido & sua durabilidade, versatilidade e seguranga. E resistente as intempéries, facil de
limpar e ndo requer muita manutengo. O plastico também pode ser colorido e moldado
em formas atrativas para as criangas. Possui baixa manutenc¢do. No caso dos parques, se
demonstra mais vantajoso. Assim ha um equilibrio quanto ao custobeneficio. Alids, este
¢ o tipo de material dos parques hoje instalados em cidades vizinhas onde podemos
observar através de visita.

Pisos para os parques infantis

a) Borracha: O piso de borracha ¢ uma opg¢do muito segura e popular para parques
infantis. E um material pronto e de facil instalacdo, além de ser duravel e resistente a
impactos. Ele proporciona uma superficie macia e antiderrapante, reduzindo o risco de
quedas e lesdes. O piso emborrachado pode ser encontrado em diferentes cores e
texturas, permitindo a criag@o de designs criativos e atrativos. Pode ser drenante, nio
acumulando dgua. Sendo seguro, inclusive em dias chuvosos, porém nossa cidade tem
como caracteristica locais com desniveis, ndo sendo vidvel

b) Areia: O piso de areia ¢ uma op¢do classica para parques infantis. Ele oferece uma
superficie macia e flexivel, absorvendo o impacto de quedas. No entanto, é importante
manter a areia limpa e nivelada regularmente para garantir a seguranga das criancas. A
areia pode se prender nas roupas das criangas, causar assaduras, micoses, etc. Em dias
de chuva, demoram para secar; - Pedra, p6 de pedra:sdo uma opgdo classica para
parques infantis, em que pese ndo serem boas para impactos de quedas. Importante
manter as pedras/p0 de pedra nivelada regularmente para garantir a seguranca das
criangas. Principalmente o pd de pedra pode se prender nas roupas das criancas, causar
assaduras, etc. Em dias de chuva, demoram para secar;

¢) Pisos de ceramica / cimento / similar: além de seu alto custo, em que pese sua
durabilidade, podem se tornar escorregadios e ndo sdo bons no caso de quedas, podendo
gerar lesdes consideraveis.
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d) Grama natural: além dos cuidados com ervas daninhas, cortes de manutengéo,
considerando o uso frequente, a mortalidade da mesma € certa. Em dias de chuva, ou
apos chuvas, demoram para secar, podem gerar lama nos locais de maior uso.

Estaria escorregadia, impactando diretamente na seguranga das criancas. N&o
compensando seus custos de aquisi¢do e manutengdo;

e) Grama sintética: O piso de grama sintética ¢ uma opg¢do que proporciona uma
aparéncia natural, sem a necessidade de manutencdo constante. Ele oferece uma
superficie macia e confortdvel para as criancas brincarem, além de ser resistente e
duravel, ndo acumula agua, sendo uma &tima opydo para instalacdo de parques e
playgrounds.

Alternativas quanto a instalacéo

a) Propria Secretaria de Cultura, Turismo e Esportes instalar os parques. Considerando
que ndo possuir no quadro de funciondrios, profissionais especializados para instalacéo,
se faz necessaria a contratacdo de pessoal qualificado, aquisi¢do de ferramentas e
maquindrio, algo este que hoje inexiste, fazendo necessario a contratacdo através de
procedimentos licitatério, ndo se demonstrando como uma alternativa viavel.

b) Contratagdo de empresa especializada para fornecer e instalar os parques, esta
demonstra-se a alternativa mais vidvel, uma vez que, uma empresa do ramo do objeto da
presente contratagdo terd tanto o pessoal técnico necessario, como 0s respectivos
equipamentos para o fornecimento, montagem c¢ instalagfo, trazendo assim maior
qualidade e eficiéncia para a contratagdio, ¢ consequentemente ao interesse publico
envolvido™.

II- Da permissio de 6rgdos nio participantes do certame e do prazo — auséncia de
justificativa no TR e EPT.

Quanto ao quesito a pasta demandante procedeu com o seguinte despacho:

“Péagina 6 ¢ 7 — item 1.2 apresentado pela empresa, em relagdo aos pedidos de adesdo
foi inserido no TR maiores informagdes, assim como inserido no ETP as localidades
de instalagdo das objeto aqui contratado, em relagdo aos prazos a empresa possui o

prazo de 30 dias para instalagdo que em caso de atraso, devera ser justificado pela

contratada.”

Constando na cldusula 13 do Termo de Referéncia a possibilidade de adesdo & ata que sera

gerada, que prevé:

Rua Vereador Pedro Israel David, s/n“- Var

“Da adesdo 2 ata de registro de pregos. 13.2.1. E permitido aos orgdos ou entidades de
outros municipios a adesdo a Ata de Registro de Pre ;0s registrada por este 6rgéo gestor,
para fornecimento do objeto contratado/registrado. 13.2.2. As aquisicdes ou
contratagdes adicionais decorrentes da adesdo & Ata de Registro de Precos nio poderdo
exceder, por 6rgdo ou entidade. a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens

registrados na Ata de Registro de Precos para o orgdo gerenciador e orgéos
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participantes. 13.2.3. O quantitativo decorrente das adesdes a Ata de Registro de Pregos
nfo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na
Ata de Registro de Precos para o orgdo gerenciador e oOrgdos participantes,
independentemente do nimero de 6rgédos nédo participantes que aderirem”, e na cldusula
05 do ETP o levantamento do quantitativo e previsdo de local de instalagdo dos bens,
que prevé “Os quantitativos estimados para a contratagdo tem por base:

a) Demandas de novas pragas e espagos de convivéncia social;

b) Quantidade de pragas ja existentes no Municipio; destacamos que todas as pragas
do nosso municipio que possuem brinquedos sio de ferro e estdo em péssimas
condigdes, sendo nem mais possivel reparos, como mostra anexo fotos;

¢) Quantidade de comunidades em nossa cidade segundo informacdes constantes
no site da Prefeitura municipal de Vargem Alta, o municipio tem 5 distritos e 45
principais comunidades: - Sede: E a sede distrital das seguintes comunidades: Centro,
Sdo Francisco, Vargem Grande, Vila Esperanca, Morro do Sal, Coérrego do Ouro,
Guiomar, Richimond, Ipé, Alto Boa Vista e Sdo Carlos. - Jacigua: E a sede distrital das
seguintes comunidades: Jacigui, Boa Esperanca, S3o Jodo, Oriente. S0 José, Paraiso,
Ribeirdo, Concérdia. Belém, Canudal, Esta¢do de Soturno, Pogo Dantas e Sao Manoel
do Frade. - So José de Fruteiras: E a sede distrital das seguintes comunidades: Ayd
(Pombal de Baixo), Pirai, Departamento, Pombal de Cima, Sdo José de Fruteiras,
Capivara, Jacutinga e Fruteiras Nova. - Prosperidade: E a sede distrital das seguintes
comunidades: Caeté, Claros Dias, Prosperidade, Corrego Alto, Alto Prosperidade, Pedra
Branca, Santo Antonio, Santana e Alto Gironda. Alto Castelinho: E a sede distrital das
seguintes comunidades: Ardisson, Taquarussu, Vila Maria, Castelinho e Alto
Castelinho, portanto nosso planejamento até o ano de 2025 que todas as comunidades
tenham pelo menos uma unidade de Playground.

c¢) Eventual acréscimo da demanda™.

I1I- Da auséncia de justificativa para ndo fracionar e/ou agrupar itens efetivamente
similares - GRAMA SINTETICA

Em resposta, o setor técnico se manifestou pelo seguinte posicionamento:

“Pagina 8, 9 e 10 — item 1.3 - apresentado pela empresa, a licitagZo permanecera por

lote Unico, com devidas justificativas inseridas no ETP. =

Devida justificativa prevista na clausula 07 do ETP, que prevé:

“Néo ha parcelamento da solugdo conforme disposto no §3° do art. 40:

O parcelamento néo serd adotado quando: [ - A economia de escala, a reducdo de custos
de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do
item do mesmo fornecedor; Considerando que playground deve ser construido sobre
Grama Sintética, Areia e Pisos de Borrachas, e o objeto desta licitagdo esta incluso para
a contratada a instalacdo € de responsabilidade da mesma o material para o piso”.

Iv- Dos interessados com sanc¢io administrativa
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O pregoeiro verificara o eventual descumprimento cas condi¢des de participagdo,
especialmente quanto a existéncia de san¢@o administrativas irrecorriveis que impega a participa¢do
no certame ou a futura contratagao, isso que significa que a san¢@o seré analisada no caso concreto,
ndo sendo, portanto, toda e qualquer sancdo que impedira & empresa interessada de participar do

certame.
V- Das AMOSTRAS e da falta de critérios objetivos — auséncia de justificativa e critérios
A pasta demandante informa o que segue:

“Pagina 11 e 12 — item 1.5 - apresentado pela empresa, em resumo, ndo serd solicitado

amostra”

VI-  Das questdes técnicas de seguranca imprecisas, incompletas ou equivocadas

~

“Pagina 12, 13, 14 e 15 - item 1.5.1 - apresentado pela empresa, informagdes

inseridas para a contratacio™

VII-  Da disposicdo sobre participaciio de empresas em concordata / recuperacio judicial

“Péagina 16 — item 2.1 - apresentado pela empresa, aceito”

Sera procedido com o acrescimo da seguinte clausula referente a recuperagio judicial, para

fins de habilitagdo econdmica financeira:

a) As empresas que apresentarem certiddo positiva de RECUPERACAO JUDICIAL poderdo
participar desta licitagdo desde que o Juizo em que tramita o procedimento dispense a
apresentacdo da Certiddo Negativa de Recuperacdo Judicial ov certifique que a empresa esta
em condicdes de contratar com a Administracdo Publica;
b) O fato de o licitante encontrar-se em situagdo de Recuperacio Judicial ndo o exime de
comprovar sua qualificacio econdmico-financeira, pela apresentacio de indices ou

comprovagao de Capital Social/Patrimonio Liquido minimo, na forma exigida neste instrumento.

VIII- Da amostra por catilogo
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“Pagina 17 - item 2.2 - apresentado pela empresa, a amostra por catalogo deverd ser
enviada junto com a proposta definitiva, apresentar catalogo ou folder (contendo fotos
e descricdo completa) do produto cotado para conferéncia das especificacdes ¢ da

qualidade, os prazos sdo estabelecidos pelo Agente de Contratacdo.”

Conforme previsto na clausula 8.3 do instrumento convocatorio, as exigéncias

questionadas ja esta prevista em clausula editalicia.

IX-  Da qualificacdo técnica 1, da assisténcia técnica, da auséacia de exigéncia da anotacio

de responsabilidade técnica (ART)

“Pagina 18, 19, 20, 21 e 22 - item 2.3, 2.3.1, 2.4, 2.5, - apresentado pela empresa,

informagdes inseridas no TR”

Conforme informado pela secretaria no Termo de Referéncia, sera inserido as
qualificagdes técnicas sugeridas e anotacdo de responsabilidade técnica, quanto a
assisténcia técnica “O fornecedor devera fornecer os contatos (telefone e e-mail) da Manutengéo
técnica do equipamento, podendo ser Assisténcia técnica especializada ou Assisténcia técnica
autorizada pelo fabricante do produto, apds o orazo de entrega definitiva, e de responsabilidade da
contratante o contato com a empresa de assisténcia técnica, que seguird as normativas do codigo de
defesa do consumidor para atendimento. Antes do prazo de entrega definitiva e de responsabilidade
da contratadas quaisquer reparos do produto que tenha sido causado por defeitos de fabrica ou

instalacdo™

X- Da auséncia de simetria das clausulas penais

Pasard a constar no instrumento de contratagdo as seguinte clausula:
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Onde;

VM = Valor da Multa Financelra,

VE = Valor da Nota Fiscal referente a0 més em atraso.
N = Numero de dias em atraso.

5. DA DECISAO

Diante do exposto, decido conceder PROVIMENTO PARCIAL ao pedido de impugnacio
ao Edital do Pregdo Eletronico n.° 029/2024, procedendo com a retificagdo do edital no que diz
respeito a complementacdo de justificativa da escolha pelo sistema de registro de preco, da
escolha dos materiais para os brinquedos, complementacdo da possibilidade de participacdo e
adesdo da contratagdo, complementagéo quanto a justificativa pelo ndo fracionamento do item,
corre¢do e complementacdo de normas técnicas de seguranca, correcdo da clausula 4.3.5,
corre¢do de documentac@o a ser exigido para habilitacdo, inclusio de cldusulas penais para a

contratante em caso de atraso de pagamento.

Em virtude de alteragdes a ser realizadas no edital e seus anexos, uma nova data para

abertura da sessdo licitatéria serd agendada e republicada, nos nrazos previstos no Art. 55, § 1°
da Lei 14.133/21.

Vargem Alta/ES, 21 de julho de 2025.

Caio

Agente de C ‘1},t'1ratac;éo - Pregoeiro

70/6001-33

23
n Alta - Espirite Santo - Telefones: (28) 99942-6643
5

CNPJ 31.722
i ita
9295-000

Rua Vereador Pedro Israel David, sin® ‘a arge

Sy
iy‘



