PREFE!TURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Geréncia de Licitacao e Contratos

DECISAO DA PREGOEIRA A RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO 004543/2024 e

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO N° 031/2024
ID CidadES: 2024.071E0700001.02.0022

Edital do Pregéio Eletronico para Registro de Preco n® 031/2024, cujo objeto consiste no
“Registro de preco para eventual e futura contratagdo de empresa para o fornecimento de materiais
de limpeza e higiene para atender as demandas das diversas secretarias e setores pertencentes a
Prefeitura Municipal de Vargem Alta”.

Trata o presente de decisdio 8 RECURSO ADMINISTRATIVO, apresentada pela empresa
PLANEJAR DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
26.405.348/0001-52, que procedeu com o recurso, interposto, contra decisdo tomada durante o
certame do Pregdo Eletronico para Registro de Prego n® 031/2024, sem apresentagdo de

contrarrazges.
1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A previs8o legal do instituto do recurso administrativo em processos licitatorio é previsto na
Lei 14.133/21, especificamente em seu artigo 165. Em semelhante termo na clausula 15 do

instrumento convocatorio.

A recorrente apresentou tempestlvamente 0 seu recurso em 10/10/2024 19:53:32, conforme
constante no sistema eletronico de hcntagao nao sendo apresentada pela parte arrematante

contrarraza0 ao recurso.

Verifica-se que o recurso apresentado pela recorrente foi tempestivo e legitimo.
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Deste modo, passa-se & anélise do mérito.
2. DA SINTESE DOS FATOS

Através do processo licitatorio n° 03 1/2024, féi‘ Jangado junto ao Portal de Compras Puablicas
o processo na modalidade de Pregdo Eletronico, destinado ao Registro de Prego, visando a eventual e
futura contrataciio de empresa para o fornecimento de materiais de limpeza e higiene para atender as
demandas das diversas secretarias e setores perfencentes a Prefeitura Municipal de Vargem Alta,
cujo critério de julgamento seria 0 menor prego por item.

A abertura das propostas de pregos e fase de lance ocorreu em sessdo publica eletronica,
através do Portal de Compras Publicas, no dia 27 de setembro de 2024, onde ao final da disputa, as
arrematantes foram convocadas a enviar a proposta reajustada e posterior documentagdo de
habilitagéo.

Realizada a analise das documentag¢des anexadas e posterior habilitagdo foi aberto prazo para
manifesta¢do de inten¢do de recurso, se manifestando a recorrente dentro do prazo estabelecido pela
apresentagdo de seu recurso. Foi informado o prazo de envio das razdes e contrarrazdes e encerrado
o certame para envio das pegas.

A recorrente apresentou tempestivamente seu recurso em 10/10/2024, posteriormente

transcorrendo o prazo para contrarrazdo sem que nenhuma empresa se manifestasse.

3. DOS ARGUMENTOS DA RECORRENTE

Em sintese, a recorrente se insurge contra aceite da proposta e habilitagdo da licitante HGX
COMERCIAL DE PRODUTOS EM GERAL LTDA'.réferente ao item 52 do Edital, alegando que
seu prego para o item é inexequivel e que o produto ofertado ndo atende as especificagdes técnicas
do edital, ndo tendo sido apresentado documentos que comprovassem a conformidade do produto
com as especificagBes exigidas, violando os principios de isonomia e vinculagfo ao edital.

Deste modo, aduz que a aceitagdo de um produto inadequado compromete a qualidade e gera
riscos ao erario.

Ao fim, requer que seja desclassificada a empresa ora arrematante pela inexequibilidade de
sua proposta e pela ndo comprovagdo de atendimento do item ao solicitado no edital, que seja
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realizada analise criteriosa das licitantes, respeitando o principio da isonomia e eficiéncia e que seja

reclassificada as empresas que atendam aos critérios do edital e cujas propostas sejam exequiveis.

4. DO MERITO

Analisando o mérito, o recurso interposto pela empresa PLANEJAR DISTRIBUIDORA
E IMPORTADORA LTDA questiona a decisdo da pregoeira que a habilitou a licitante HGX
COMERCIAL DE PRODUTOS EM GERAL LTDA referente ao item 52.

Cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissdo
aos principios que norteiam a Administragiio Publica, em especial aos principios da igualdade e da

vinculagdo ao edital, sob o qual o art. 5° da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispse:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serfio observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivag8o, da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des  do  Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro).

Conforme preconiza o artigo 59, § 4°, da Lei 14.133/21, ¢ inexequivel proposta de obras e
servigos de engenharia cujos valores ofertados sejam inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor orcado, no entanto, a presente licitagio ndo se enquadraria como contratagiio de obras ou
servicos de engenharia, e sim de contratagdo de empresa para aquisi¢do de bens. Ainda, a nova lei de
licitagdes e contratos é omissa quanto & porcentagem que sera considerada inexequivel para

aquisi¢Oes e servigos comurns.

A clausula 8.7, do instrumento convocatério, prevé no caso de bens e servigos comuns que

¢ indicios de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
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orcado pela Administragio, nfio se enquadrando tampouco neste caso, tendo em vista que conforme
célculo realizado o valor arrematado pela licitante representa 56,39% do valor orcado pela
administracdo para a contratagdo, ou seja, ndo sendo igual ou menor a porcentagem de 50%, sendo

apenas considerado inexequivel se o valor unitario arrematado fosse de R$ 133,00.

Ainda, conforme previsto na Instru¢io Normativa do Municipio de Vargem Alta/ES que
estabelece as diretrizes, normas e procedimentos para licitagdo pelo critério de julgamento por menor
prego ou maior desconto, na forma eletrdnica, para a contratagéo de bens, servi¢os e obras, no ambito

da administragfo plblica municipal o que segue:

Art. 41 No caso de bens e servigos em geral, € indicio de inexequibilidade das propostas

valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela Administracéo.

Cabe esclarecer que o artigo 59, § 2°, da Lei 14.133/21, mencionado pela recorrente, diz
respeito a possibilidade de realizacfio de diligéncia quando houver presuncio de inexequibilidade, o
fato de o valor arrematado ser inferior ao or¢ado pela administragdo ndo implica obrigatoriamente
que uma proposta com prego inferior a 50% do valor inicial nfo possa ser executada. O licitante
pode demonstrar que ¢ capaz de executar o objeto contratual, mesmo com um prego inferior ao

orgamento, desde que realize a comprovac#o de viabilidade de fornecimento.

Portanto, quanto as alegacdes de indicios de inexequibilidade da proposta nfio merece

prosperar pelos motivos acima expostos.

Acerca da alegagcdio de incompatibilidade do produto, é importante destacar que a
responsabilidade pelo preenchimento da proposta ¢ exclusivamente das licitantes. Aceitar propostas
que ndo atendam as exigéncias do edital ou desclassificar aquelas que estdio em conformidade
violaria os principios fundamentais que regem as licitagdes publicas, especialmente o principio da

vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Assim, ao considerar o principio da vinculagdo, fica claro que as regras contidas neste
documento devem ser seguidas tanto pela Administragdo quanto pelos licitantes. No caso em
questio, ficou demonstrado que a licitante vencedora do item ndo cumpriu as exigéncias do edital no
que diz respeito a especificagdo do produto oferecido no item 52, o que leva a necessidade de
desclassificagdo de sua proposta pela Administragdo Municipal, sob pena de violar o principio da

vincula¢do ao edital.
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Aceitar o descumprimento de normas do Edital, tanto por parte da Administragdo quanto das
licitantes, também comprometeria o principio da seguranga juridica. Caso contrario, haveria espago
para iniimeras alteracdes nos critérios de julgamento e na execug¢do do objeto, gerando total

inseguranga em relagfo aos seus termos.

Por fim é de conhecimento deste 6rgdo a possibilidade de rever seus atos quando contiverem
erros ou vicios, ademais, esta administragio se vincula ao instrumento convocatério tal qual as
licitantes, de modo que as exigéncias a estas impostas ¢ igualmente imposta & Administragéo, sempre

agindo de modo a cumprindo com todos os principios da licitagio como um todo.

Diante do exposto, visando os principios da legalidade, isonomia, eficiéncia e da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, serd realizada a inabilitagio da licitante HGX COMERCIAL DE
PRODUTOS EM GERAL LTDA referente ao item 52, pelo ndo atendimento do bem ofertado ao

objeto solicitado em edital.
DA CONCLUSAO

Desta forma, acolho o Recurso apresentado pela empresa recorrente, apds andlise dos principios
fundamentais aplicdveis as licitagcSes publicas, das disposi¢cdes do Edital e da legislagdo pertinente,

decido CONCEDER PROVIMENTO PARCIAL.

Portanto, sera retornado o certame a fase de habilitago.

Vargem Alta/ES, 21 de outubro de 2024.

¥ITg Nascimento
Agente de Contratagip

Eriele de Limd"Xhscimento

Agente de Contratagéo - Pregoeira
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