PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Geréncia de Licitacao e Contratos

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAQ

PROCESSO 2024-J7BD5
PREGAO ELETRONICO N° 005/2024-FMS
ID CidadES: 2024.071E0500001.01.0005

Edital do Pregdo Eletronico n°® 005/2024-FMS, cujo objeto consiste na contratacdo de
empresa para fornecimento de aparelho RX digital Fixo e impressora DRY, contemplando entrega,
intalacdo, treinamento operacional, teste de qualidade e conformidade e assisténcia técnica, em
atendimento ao Pronto Atendimento Municipal “Otacilio Geraldo do Carmo”.

A impugnacdo foi apresentada pela empresa CANON MEDICAL SYSTEMS DO
BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 46.563.938/0014-35, contra os termos do Edital do
Pregdo Eletronico n°® 005/2024-FMS, sendo o julgamento da impugnacgdo realizado conforme

seqgue:

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A Sessdo Publica para disputa de precos estava marcada para o dia 10 de janeiro de 2025,
as 10:00h.

De acordo com o Item 3 do Edital, “3.1.A impugnacdo ao Edital poderd ser feita, por
gualquer interessado, até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura das propostas,
conforme disple art. 164 da Lei 14.133/2021, mediante documento formalizado e apresentado
EXCLUSIVAMENTE POR MEIO DO SISTEMA PROVEDOR no endereco eletrénico do

provedor indicado neste edital, no endereco http://www.portaldecompraspublicas.com.br.

A impugnacdo foi registrada no campo préprio do sistema Portal de Compras Publicas no dia
06/01/2025, portanto, encontrando-se TEMPESTIVA.

2. DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE
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Em sintese, a impugnante solicita alteracdo no edital nos seguintes pontos:

1. Selecdo de corrente e parametros técnicos: Reduzir o nimero de passos de 35 para 33 e de 45
para 33, mantendo a poténcia nominal, fundamentando que as mudancas nao alteram o objeto do

equipamento e visam aumentar a participacdo de empresas.

2. Capacidade térmica do anodo: Alterar de 200kHU para 300kHU e a rotacdo do anodo de 3.200
RPM para 9.000 RPM, alegando que o equipamentos com maior durabilidade sdo necessarios para

atender a um alto volume de exames.

3. DimensGes da mesa: Reduzir o comprimento minimo de 230cm para 218cm e o deslocamento

transversal de 25cm para 24cm.

4. Capacidade de peso da mesa: Alterar de 300kg para 220kg, afirmando que o ajuste ndo impacta a

operagéo clinica, permitindo maior competitividade.

5. Exclusdo do deslocamento telescdpico do brago porta-tubo, se fundamentando com base em que

a funcionalidade é dispensavel, pois os equipamentos ja oferecem flexibilidade suficiente.

6. Suporte para detector: Remover a exigéncia de centralizagdo automatica, justificando que

simplifica o escopo e aumenta a flexibilidade na selecdo de equipamentos.

7. Matriz ativa: Alterar de 2500x3000 pixels para 2400x3000 pixels, alegando que mantém a
qualidade de imagem e aumenta a competitividade.

8. Exclusdo da memodria interna do detector, fundamentando que o armazenamento interno pode

causar atrasos e riscos na identificacdo de imagens.

9. Bateria: Alterar a autonomia de 6,5 horas para 4 horas, defendendo que a duracdo da bateria é

variavel e o ajuste é necessario para evitar intercorréncias.

10. Prazo de entrega: Aceitar prazo de até 120 dias justificando que o equipamentos importados
demandam mais tempo para fabricacgao e logistica.
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Diante disso, a empresa solicita que o edital seja alterado com base nos questionamentos
apontadas.

3. INFORMAGCOES PRELIMINARES

A Agente de Contratacdo - Pregoeira da Prefeitura Municipal de Vargem Alta-ES, vem
responder ao pedido de impugnacdo ao edital supra, interposto pela empresa CANON MEDICAL
SYSTEMS DO BRASIL LTDA, com base na clausula 3 do edital. Tem a comissdo o dever de
averiguacdo das contestacdes que se facam ao texto editalicio, decidindo conforme a legislacao
pertinente, que em nenhum momento esta municipalidade tem interesse de restringir, comprometer

ou frustrar o carater competitivo do licitante.
4. DO MERITO

Para fins de subsidiar na resposta desta equipe de contrata¢cdo 0s autos juntamente com
0s questionamentos foram enviados a pasta requerente a qual procedeu com a seguinte

manifestacao:

A CANON MEDICAL SYSTEMS DO BRASIL LTDA.
CNPJ: 46.563.938/0014-35

Assunto: Resposta ao Pedido de Revisdo — Especifcagdes Técnicas (Item 01 —
Equipamento de RX Digital Fixo)

Prezados Senhores,

Em atencdo a solicitacdo apresentada para revisdo das especifcagdes técnicas constantes
no ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA - ITEM 01 - EQUIPAMENTO DE
RX DIGITAL FIXO, informamos que, ap6s andlise detalhada realizada em conjunto
com a equipe de Engenharia Clinica, decidimos acatar integralmente a alteragéo
proposta.

Concluimos que as modifcagbes sugeridas, conforme detalhado abaixo, né&o
comprometem a capacidade técnica do aparelho e, ao contrario, possibilitam a
aquisicdo de equipamentos com especifcacBes até mesmo superiores:

« Selecdo de corrente de pelo menos (mA) de 10 a 630mA (no minimo) e em 33 passos
ou mais;
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» Tempo de exposicao 0,001s a 55 com no minimo 33 passos ou mais;

« Frequéncia do gerador de 45kHz ou maior, ajuste de mAs de 0,5 a 500 mAs ou maior
com 33 passos ou mais;

« Poténcia (saida) nominal de 55kW a 100kV@550mA ou maior.

Ressaltamos que a revisdo busca assegurar uma maior compettvidade no certame e
promover a aquisi¢do de um equipamento que atenda plenamente as necessidades da
unidade, com qualidade e efciéncia técnica.

Assunto: Resposta ao Pedido de Revisdo — Especifcacdes Técnicas (Capacidade
Térmica do Anodo e Rotagao)

Prezados Senhores,

Em resposta a solicitagdo apresentada para revisao das especifcacdes técnicas referentes
a capacidade térmica do &nodo e a rotagdo do anodo giratério no ANEXO | —
TERMO DE REFERENCIA - ITEM 01 - EQUIPAMENTO DE RX DIGITAL
FIXO, informamos que, ap6s analise técnica e juridica, ndo acataremos a alteracdo
proposta.

A decisdo fundamenta-se nos seguintes aspectos:
1. Preservagdo da Compettvidade no Certame

Alterar as especifcacfes para exigir uma capacidade térmica do anodo de pelo menos
300kHU e uma rotacdo do anodo giratério igual ou maior que 9.000 RPM pode
restringir a partcipacdo de outras empresas, reduzindo a compettvidade do processo
licitatorio. Tal alteracdo poderia limitar a concorréncia e, potencialmente, confgurar
direcionamento, o que violaria os principios da isonomia e da ampla concorréncia.

2. Atendimento Sufciente as Necessidades Operacionais
As especifcagdes originais, que exigem:
o0 Capacidade térmica do anodo de pelo menos 200kHU;

o Anodo giratério com rotacdo igual ou maior que 3.200 RPM; foram estabelecidas
apés andlise do perfl de wuso e volume estimado de exames
da unidade de saude. O equipamento com essas caracteristcas é tecnicamente sufciente
para atender a demanda prevista, garantndo funcionalidade e efciéncia no atendimento
publico.

3. Prevencdo de Riscos de Direcionamento

A ampliagdo das exigéncias técnicas, como as sugeridas, poderia benefciar apenas
fornecedores com tecnologias especifcas, 0 que ndo se alinha ao objetvo do edital de
promover igualdade de condigdes entre os partcipantes.

Conclusao
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Dessa forma, mantemos as especifcacdes originais do edital para os requisitos de
capacidade térmica do anodo e rotagcdo do anodo giratorio. A decisdo visa preservar a
compettvidade e a transparéncia do certame, garantndo a aquisicdo de um equipamento
que atenda as necessidades do servico publico sem restringir a partcipagdo de empresas
habilitadas.

Assunto: Resposta ao Pedido de Revisdo — Especifcacdes Técnicas (Comprimento e
Deslocamento Transversal do Tampo)

Prezados Senhores,

Em atenc¢do a solicitacdo apresentada para revisao das especifcagdes técnicas referentes
a0 comprimento do tampo e ao deslocamento transversal do tampo, constantes no
ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA - ITEM 01 - EQUIPAMENTO DE RX
DIGITAL FIXO, informamos que, apos analise técnica e administratva, decidimos
acatar a alteracdo proposta.

Conforme justfcado, a modifcagdo sugerida ndo compromete a performance técnica ou
clinica do equipamento, tampouco a sua capacidade de atender a biotpos diversos,
incluindo pacientes bariatricos e obesos. Alem disso, compreendemos que 0 ajuste
contribui para a ampliacdo da compettvidade entre os partcipantes, promovendo
maior efciéncia e potencial economia ao erario publico.

Portanto, as especifcacdes técnicas serdo ajustadas para:
» Comprimento do tampo: no minimo 218 cm;
* Deslocamento transversal do tampo: no minimo 24 cm.

Esta decisdo foi tomada com base em analise técnica que constatou que 0S novos
par@metros sdo plenamente compatveis com as necessidades operacionais do
equipamento e ndo acarretam prejuizo a qualidade ou funcionalidade exigida.

Assunto: Resposta ao Pedido de Revisdo — Especifcacdes Técnicas (Capacidade de
Peso Suportado pela Mesa)

Prezados Senhores,

Em resposta a solicitacdo apresentada para revisdo da especifcacdo referente a
capacidade de peso suportado pela mesa, constante no ANEXO | — TERMO DE
REFERENCIA — ITEM 01 - EQUIPAMENTO DE RX DIGITAL FIXO,
informamos que acataremos a sugestdo de maneira parcial, conforme detalhado
abaixo:

Apo6s analise técnica e considerando as demandas operacionais da unidade de saude,
concluimos que uma capacidade de peso minimo de 250kg (carga uniforme) é mais
adequada para atender as necessidades do servico publico. Tal decisdo baseia-se na
andlise do perfl de pacientes atendidos, que inclui, além de pacientes bariatricos, uma
margem de seguranca necessaria para evitar eventuais danos ao equipamento durante
sua utlizacdo diéria.
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Compreendemos o0 argumento apresentado sobre o impacto clinico limitado de
capacidades superiores, mas ressaltamos que o ajuste para 250kg é essencial para
garantr a seguranca, a funcionalidade e a durabilidade do equipamento no contexto
de uso da unidade.

Também salientamos que ndo é possivel adequar o presente edital a todas as
caracteristcas técnicas especifcas de um U(nico fabricante, pois isso poderia
comprometer a ampla compettvidade do certame, além de desrespeitar os principios
da isonomia e da impessoalidade.

Portanto, a especifcacdo sera ajustada para:
» Capacidade de peso suportado pela mesa: 250kg (carga uniforme) ou mais.

Agradecemos pela compreensdo e reiteramos nosso compromisso com a realizagdo de
um processo licitatdrio justo, compettvo e em conformidade com as necessidades da
unidade de saude e os principios legais aplicaveis.

Em atencdo a solicitacdo apresentada para revisdo do ANEXO | — TERMO DE
REFERENCIA — ITEM 01 - EQUIPAMENTO DE RX DIGITAL FIXO,
especifcamente quanto a exclusdo da exigéncia de deslocamento telescopico do braco
porta-tubo de 20 cm, informamos que, apds analise técnica detalhada, concordamos
com a excluséo do referido item.

A decisdo é fundamentada nos seguintes aspectos:
1. Sufciéncia dos Recursos de Posicionamento

Conforme apontado, os equipamentos modernos de raios-X fxo digital possuem
plataformas altamente flexiveis, que incluem ampla movimentagdo longitudinal e
vertcal, além da rotacdo de 360° do braco porta-tubo. Essas funcionalidades,
combinadas com 0
deslocamento do tampo da mesa e 0 posicionamento no Bucky mural, sdo sufcientes
para atender aos requisitos técnicos e clinicos, incluindo exames de alta complexidade.

2. Evitar Restricdo a Compettvidade

A exigéncia do deslocamento telescopico do brago porta-tubo poderia restringir a
partcipacdo de empresas no certame, limitando a compettvidade e contrariando os
principios de isonomia e ampla concorréncia.

Com base nessas consideracoes, o termo sera excluido do edital, mantendo a
flexibilidade para que os fabricantes que possuam essa funcionalidade possam oferté-la
como diferencial, sem que isso confgure uma exigéncia obrigatoria.

Apos andlise técnica conduzida pelo corpo responsavel da unidade e pelo setor de
engenharia, concordamos com as sugestdes apresentadas, uma vez que nao
comprometem a qualidade dos equipamentos e ainda ampliam a compettvidade entre 0s
partcipantes, alinhando-se aos principios da Lei n°® 14.133/2021.

1. Alteracdo do requisito: suporte para detector de 35x43cm nas posi¢des retrato e
paisagem, com centralizacdo automaétca
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2. Alteracéo do requisito: matriz atva de 2500 x 3000 pixels ou maior

3. Exclusdo do item: memdria interna do detector de no minimo 200 imagens para
uso em modo autdnomo;

Conclusao:

Os ajustes propostos sdo coerentes com 0s objetvos de garantr qualidade,
funcionalidade e efciéncia nos servigos prestados, além de ampliar a compettvidade e
evitar restricdes desnecessarias a partcipacdo de potenciais fornecedores. Ressaltamos
que as alteracdes sugeridas ndo impactam a capacidade técnica do equipamento em
atender as necessidades clinicas da insttui¢do e estdo de acordo com o compromisso de
assegurar o melhor custobenefcio na aquisicdo publica.

Justificativa para Manutencéo da Especifcacdo Técnica — Autonomia de Bateria

Referente a solicitacdo de alteracdo do requisito técnico "'bateria com autonomia de
6,5 horas ou mais' para "'bateria com autonomia de 4 horas ou mais", entende-se
que tal modifcacdo ndo atende as necessidades operacionais da unidade e, portanto,
ndo serd aceita, conforme os motvos detalhados abaixo:

1. Necessidade Operacional e Qualidade do Servigo:

A autonomia minima de 6,5 horas foi estabelecida com base na necessidade de garantr
que o equipamento opere de forma contnua e efciente durante longos periodos sem
interrupgdes para recarga. A redugdo para 4 horas comprometeria a fluidez dos
atendimentos, principalmente em situagbes de alta demanda, como emergéncias e
plantdes prolongados. Assim, a especifcagdo original reflete o compromisso com a
melhor qualidade possivel dos produtos entregues, de forma a atender adequadamente
as demandas clinicas e operacionais da unidade.

2. Impacto Direto na Efciéncia e Produtvidade:

Uma maior autonomia de bateria reduz a frequéncia de interrupgdes para recarga,
melhorando a efciéncia no uso do equipamento e evitando atrasos nos exames. Além
disso, garante maior seguranca operacional em casos de indisponibilidade de energia
elétrica ou em locais onde o0 acesso a tomadas pode ser limitado.

3. Capacidade e Robustez:

A autonomia de 6,5 horas também reflete a robustez e a capacidade tecnoldgica do
equipamento, assegurando que seja entregue um produto de alta qualidade, alinhado as
expectatvas e necessidades da insttuicdo. Ajustar para 4 horas comprometeria a
equalizacéo técnica de produtos no certame, ja que modelos com autonomia superior
proporcionam benefcios tangiveis a operacéo.

4.Imparcialidade e Compettvidade:

Embora a justfcatva apresentada pela requerente mencione que o tempo de autonomia
depende do uso, a exigéncia de 6,5 horas foi projetada para garantr que o equipamento
atenda ao padrdo mais elevado possivel, buscando a melhor relagdo custo-benefcio a
longo prazo. A manutencdo do requisito original assegura que apenas fornecedores
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capazes de entregar equipamentos que atendam plenamente as necessidades da unidade
partcipem do certame, sem restringir indevidamente a concorréncia.

Conclusao:

Dessa forma, a solicitacdo de alteracdo para "bateria com autonomia de 4 horas ou
mais" ndo serd acatada, uma vez que comprometeria a qualidade, efciéncia e
funcionalidade esperadas do equipamento a ser adquirido. A unidade reitera a
necessidade de preservar a especifcacdo original para garantr que o equipamento
ofereca a melhor performance técnica e operacional possivel.

Justfcatva para Manutencéo do Prazo de Entrega Ajustado para 45 Dias

Referente a solicitacdo de ampliagdo do prazo de entrega para 120 (cento e vinte) dias,
esclarecemos que tal alteracdo ndo atende as necessidades operacionais e & urgéncia
da unidade de salde e, portanto, ndo seré aceita, conforme 0s seguintes argumentos:

1. Caréter de Urgéncia na Aquisi¢ao:

A demanda pela aquisi¢do do equipamento se d& em carater de urgéncia para atender as
necessidades imediatas da unidade de salde. A extensdo do prazo para 120 dias
comprometeria 0 atendimento aos pacientes, podendo gerar prejuizos irreparaveis ao
funcionamento das atvidades clinicas e operacionais. O prazo ajustado para 45 dias ja
foi estabelecido considerando uma maior flexibilidade em relagdo a necessidade original
e busca um equilibrio entre a viabilidade logistca e a urgéncia da entrega.

2. Responsabilidade da Empresa Fornecedora:

E de responsabilidade dos fornecedores planejarem suas operacdes logistcas e de
produgdo para atender aos prazos estabelecidos em certames publicos, inclusive
mantendo um estoque minimo estratégico de equipamentos ou partes e pegas. A
alegacdo de complexidade na fabricagdo e logistca ndo pode ser utlizada para justificar a
dilatacdo do prazo, especialmente em uma situacdo em que a unidade de salde necessita
do equipamento em tempo habil.

3. Viabilidade de Partcipacéo no Certame:

Outras empresas partcipantes do processo licitatorio ja apresentaram questonamentos e
0 prazo foi ajustado para 45 dias como forma de garantr ampla compettvidade,
respeitando,

entretanto, a urgéncia da unidade. Permitr um prazo de 120 dias seria injusto com outros
fornecedores que se adequam ao prazo menor, além de comprometer o atendimento
imediato as demandas da insttuicéo.

4. Impactos no Atendimento e no Interesse Publico:
A extensdo para 120 dias inviabilizaria 0 uso do equipamento dentro do periodo
necessario, gerando atrasos que podem impactar diretamente o atendimento aos
pacientes e 0 cumprimento das obriga¢des da unidade de satde. Como 6rgdo publico, é
nosso dever priorizar o interesse publico e a contnuidade dos servicos de salde, o que
ndo seria possivel com prazos téo extensos.

Conclusao:
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O prazo de entrega sera mantdo em 45 dias, considerando a urgéncia da necessidade e o
interesse publico envolvido. Reiteramos que cabe as empresas partcipantes do certame
ajustarem seus processos de producdo e logistca para atender ao prazo estpulado. O
cumprimento desse prazo é essencial para garantr a contnuidade do servigo prestado a
populacéo.

Diante das ponderagdes realizadas pela pasta requerente acatamos parcialemente a
solicitacdo da impugnante permanecendo inalterado os quesitos questionados quanto a capacidade
térmica do anodo e rotacdo do anodo giratério, autonomia da bateria, procedendo com a alteracéo
da selecdo da corrente, tempo de exposicdo, frequéncia do gerador, poténcia (saida) nominal,
tamanho minimo do tampo e do deslocamento transversal, capacidade de peso suportado pela mesa
para 250kg, suporte do detector, matriz ativa, prazo de entrega para 45 (quarenta e cinco) dias e
exclusdo do item deslocamento telescopio do bragco porta tubo de 20cm e meméria interna do

detector.
5. DA DECISAO
Desta forma:

Ante as consideragdes apresentadas, analisando as razes da impugnante, na condi¢do de
pregoeira, manifesto pelo conhecimento da impugnag&o, tendo em vista a sua tempestividade, para,
no mérito, CONCEDER-LHE PARCIAL PROVIMENTO a solicitagdo de impugnagéo do edital,

procedendo com as devidas alteragoes.

Vargem Alta/ES, 14 de janeiro de 2025.
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