PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Geréncia de Licitacao e Contratos

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAQ

PROCESSO 2024-J7BD5
PREGAO ELETRONICO N° 005/2024-FMS
ID CidadES: 2024.071E0500001.01.0005

Edital do Pregdo Eletronico n°® 005/2024-FMS, cujo objeto consiste na contratacdo de
empresa para fornecimento de aparelho RX digital Fixo e impressora DRY, contemplando entrega,
intalacdo, treinamento operacional, teste de qualidade e conformidade e assisténcia técnica, em
atendimento ao Pronto Atendimento Municipal “Otacilio Geraldo do Carmo”.

A impugnacdo foi apresentada pela empresa Konica Minolta Healthcare do Brasil
Indastria de Equipamentos Médicos Ltda, inscrita no CNPJ sob o n° 71.256.283/0001-85, contra
0s termos do Edital do Pregdo Eletrénico n° 005/2024-FMS, sendo o julgamento da impugnacao

realizado conforme segue:

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A Sessdo Publica para disputa de precos estava marcada para o dia 10 de janeiro de 2025,
as 10:00h.

De acordo com o Item 3 do Edital, “3.1.A impugnacdo ao Edital poderd ser feita, por
gualquer interessado, até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura das propostas,
conforme disple art. 164 da Lei 14.133/2021, mediante documento formalizado e apresentado
EXCLUSIVAMENTE POR MEIO DO SISTEMA PROVEDOR no endereco eletrénico do

provedor indicado neste edital, no endereco http://www.portaldecompraspublicas.com.br.

A impugnacdo foi registrada no campo préprio do sistema Portal de Compras Publicas no dia
06/01/2025, portanto, encontrando-se TEMPESTIVA.

2. DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE
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Em sintese, a impugnante solicita alteracdo no edital nos seguintes pontos:

1. Capacidade Térmica do Tubo: Proposta de alteracdo de 1600kHU para 1250kHU, justificando
que a mudanca ndo afeta a qualidade do equipamento e promove a participacao igualitaria.

2. Colimador: Alteracdo para permitir colimadores com iluminag&o via LED ou hal6gena, visando

aumentar a flexibilidade e reduzir custos.

3. Mesa Bucky: Reducéo das especificacbes de dimensdes e capacidade de peso da mesa de 300kg
para 200kg, argumentando que a maioria dos pacientes ndo excede esse peso e que a mudanga ndo

compromete a qualidade do exame.

4. Estativa Porta Tubo: Solicitacdo de exclusdo do requisito de deslocamento telescopico, pois a

mesa ja permite o posicionamento adequado do paciente.

5. Memoria do Detector: Alteragdo da memdria interna de 200 para 100 imagens, argumentando

que a especificacdo atual é excessiva e limita a participacdo de fornecedores.

6. Bateria: Incluséo de tecnologia capacitiva com autonomia de 3,4 horas como alternativa a bateria

convencional, destacando as vantagens dessa tecnologia em termos de eficiéncia e sustentabilidade.

7. Sistema PACS: Solicitagdo de exclusdo do requisito de sistema PACS do item de Raios X
Digital, sugerindo que seja tratado como um item separado para permitir a participagdo de

fornecedores especializados.

Diante disso, a empresa solicita que o edital seja alterado para eliminar as restrigdes apontadas.

3. INFORMACOES PRELIMINARES

A Agente de Contratacdo - Pregoeira da Prefeitura Municipal de Vargem Alta-ES, vem
responder ao pedido de impugnacdo ao edital supra, interposto pela empresa Konica Minolta
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Healthcare do Brasil Industria de Equipamentos Médicos Ltda, com base na clausula 3 do
edital. Tem a comissdo o dever de averiguacdo das contestacBes que se facam ao texto editalicio,
decidindo conforme a legislacdo pertinente, que em nenhum momento esta municipalidade tem

interesse de restringir, comprometer ou frustrar o carater competitivo do licitante.
4. DO MERITO

Para fins de subsidiar na resposta desta equipe de contratacdo 0s autos juntamente com
0s questionamentos foram enviados a pasta requerente a qual procedeu com a seguinte

manifestacao:

A empresa Konica Minolta Healthcare do Brasil Industria de Equipamentos
Médicos Ltda., inscrita no CNPJ sob o n°® 71.256.283/0001-85, apresentamos as
respostas referentes aos questonamentos realizados sobre as especifcagdes técnicas do
ITEM 01 do instrumento convocatdrio:

1. Capacidade térmica da carcaca do tubo (housing)

» Onde consta: "Capacidade térmica da carcaca do tubo (housing) de pelo menos 1600
kHU".

» Solicitacdo de alteracdo: Alterar para "Capacidade térmica da carcaca do tubo
(housing) de pelo menos 1250 kHU".

* Resposta:

Ap6s analise técnica do pedido e reunido com o setor responsavel, entendemos que a
capacidade térmica minima de 1600 kHU foi estabelecida para assegurar que o
equipamento adquirido atenda as demandas de alta performance exigidas pela
unidade. Essa especifcacdo busca garantr a aquisicio do melhor equipamento
possivel, com qualidade e robustez superiores, sem restringir indevidamente a
competcdo.

A reducdo para 1250 kHU pode comprometer a efciéncia térmica e a durabilidade do
tubo,tornando o equipamento inferior a outras opcBes disponiveis no mercado.
Considerando que o pedido de alteracdo foi feito por apenas uma empresa e que a
especifcagdo atual reflete padrfes amplamente atendidos no mercado, manteremos a
exigéncia técnica de 1600 Khu como forma de assegurar a melhor relagdo custo
benefcio & insttuicdo e aos usuarios fnais.

2. Tipo de iluminagdo do colimador
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. Onde consta: "Colimador com iluminag&o via LED".
« Solicitacdo de alteragdo: Alterar para "Colimador com iluminagdo via LED ou
halogena".

* Resposta:

A especifcacdo de iluminacdo via LED foi defnida com base na modernidade,
efciéncia e disponibilidade atual no mercado. O sistema de iluminagcdo LED oferece
melhor qualidade de visibilidade para o operador, maior durabilidade e reduz a
necessidade de substtuicdo frequente de pecas, comparado a tecnologia halégena.

Aceitar colimadores com iluminacéo hal6gena representaria um retrocesso tecnoldgico,
pois ndo traria vantagens para 0 operador ou para 0 paciente e, além disso, poderia gerar
maior custo operacional a longo prazo devido a menor durabilidade e efciéncia do
sistema haldgeno.

Diante disso, entendemos que a especifcacdo de iluminacdo via LED deve ser mantda
no processo, garantndo a aquisicdo de um equipamento atualizado e que atenda
plenamente &s necessidades da unidade.

Concluséo:
Ambos os pedidos de alteracdo foram avaliados cuidadosamente e ndo serdo acatados,
uma vez que as especifcacdes originais foram defnidas com base em critérios técnicos
que asseguram a aquisicdo de equipamentos de alta qualidade, robustez e efciéncia
operacional.

Reiteramos o compromisso de realizar um processo compettvo que atenda as melhores
pratcas e necessidades da insttuicdo sem comprometer a qualidade dos equipamentos
adquiridos.

Justificativa para Manutencao Parcial e Alteragdo do Item
1.  Alteracéo do Comprimento do Tampo e Deslocamento Transversal

Ap6s andlise técnica e considerando 0s questonamentos recebidos, entendemos que
ajustes nos seguintes pardmetros ndo comprometerdo a funcionalidade do
equipamento nem o atendimento clinico:

e Comprimento do tampo: ajustado de "230cm" para "218cm".
* Deslocamento transversal: ajustado de "25cm"™ para "24cm".

Essas alteragbes foram consideradas tecnicamente vidveis e ndo impactam a
funcionalidade ou a qualidade do equipamento.

2. Manutencéo do Deslocamento Longitudinal em 100cm

Com relagdo ao deslocamento longitudinal, entendemos que a solicitagdo de reducéo de
100cm para 60cm pode limitar signifcatvamente o uso do equipamento, sobretudo em
exames que demandam maior flexibilidade no posicionamento do paciente. Por isso,
ndo concordamos com essa alteracéo, pelos seguintes motvos técnicos:
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» Versatlidade de Exames:

O deslocamento longitudinal de 100cm garante maior versatlidade no uso da mesa,
permitndo que pacientes de diferentes biotpos sejam posicionados adequadamente,
inclusive em exames mais complexos que exigem amplo alcance longitudinal. A
reducdo para 60cm restringiria essa funcionalidade, comprometendo a efciéncia do
equipamento em cenarios clinicos mais variados.

» Ergonomia e Facilidade de Uso:

A reducdo do deslocamento aumentaria a necessidade de reposicionamento manual do
paciente, o que pode prejudicar a ergonomia e aumentar 0 tempo necessario para
realizar os exames, impactando negatvamente na rotna operacional da unidade.

» Compatbilidade com Padroes Clinicos:

A especifcagdo de 100cm reflete um padrdo técnico amplamente adotado no mercado
para mesas de uso hospitalar. Reduzir esse valor a 60cm comprometeria a
compatbilidade do equipamento com pratcas clinicas modernas e limitagbes impostas
por exames mais exigentes.

3. Manutencdo da Exigéncia de Capacidade de Peso Suportado em 300kg ou
Mais

Em relagéo a solicitacdo de reducdo da capacidade de peso suportado pela mesa, de
300kg para 200kg, entende-se que, apds analise técnica de outra solicitagéo, a
exigéncia ja foi ajustada para 250kg como um limite minimo necessario. A capacidade
de peso da mesa ndo podera ser reduzida a um valor inferior pelos seguintes motvos
técnicos:

« Seguranca para Pacientes com Sobrepeso:

A capacidade de 250kg ou mais é essencial para atender com seguranca pacientes com
sobrepeso ou obesidade, uma popula¢do crescente em unidades de salde. Uma mesa
com menor capacidade poderia comprometer o atendimento e apresentar riscos
estruturais ou operacionais durante 0 uso, impactando negatvamente a seguranca e a
experiéncia do paciente.

 Durabilidade e Robustez do Equipamento:

Mesas com capacidade inferior tendem a ter uma vida Utl reduzida em condices de uso
intenso, podendo apresentar falhas estruturais ou desgaste prematuro. Manter o limite de
250kg assegura maior robustez e confabilidade, reduzindo custos de manutencéo e
substtuicdo a longo prazo.

« Padréo para Unidades de Saude Modernas:

A especifcagdo de 250kg reflete um padrdo técnico adequado as exigéncias de unidades
de salde que priorizam equipamentos de alta qualidade e capacidade, alinhados com as
demandas atuais do mercado. Reduzir esse valor resultaria na aquisicdo de
equipamentos que poderiam ser tecnicamente inferiores e menos alinhados as
expectatvas de modernidade e efciéncia.
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» Compatbilidade com Padr6es de Uso Internacionais:

Muitas normas internacionais e fabricantes renomados projetam mesas com capacidade
minima de 250kg para atender a um amplo espectro de pacientes. Reduzir para 200kg
restringiria a compatbilidade técnica e limitaria as op¢Ges no mercado global, podendo
resultar em equipamentos que ndo atendam integralmente as necessidades futuras da
unidade.

Conclusao:

As alteragdes no comprimento do tampo e deslocamento transversal foram acatadas,
mas o deslocamento longitudinal sera mantido em 100cm, pois a reducdo para 60cm
pode limitar o uso do equipamento e impactar negatvamente a efciéncia operacional.
Reiteramos que todas as especifcacbes tém como objetvo garantr a aquisicdo de um
equipamento de alta qualidade, robustez e funcionalidade. E referente a solicitacdo de
adequagdo quanto a capacidade de 300kg para 200kg nao foi acatada, conforme
explicado.

Onde consta:
« Estativa porta tubo [...] deslocamento telescopico do braco porta tubo de 20 cm

« Solicitamos a EXCLUSAO do termo acima;

Informamos que, ap6s analise técnica detalhada, concordamos com a exclusdo do
referido item.

A decisdo é fundamentada nos seguintes aspectos:
1. Sufciéncia dos Recursos de Posicionamento

Conforme apontado, os equipamentos modernos de raios-X fxo digital possuem
plataformas altamente flexiveis, que incluem ampla movimenta¢do longitudinal e
vertcal, além da rotacdo de 360° do braco porta-tubo. Essas funcionalidades,
combinadas com o deslocamento do tampo da mesa e o posicionamento no Bucky
mural, sdo sufcientes para atender aos requisitos técnicos e clinicos, incluindo exames
de alta complexidade.

2. Evitar Restricdo a Compettvidade

A exigéncia do deslocamento telescdpico do brago porta-tubo poderia restringir a
partcipagdo de empresas no certame, limitando a compettvidade e contrariando 0s
principios de isonomia e ampla concorréncia previstos em Lei.

Com base nessas consideracdes, o termo sera excluido do edital, mantendo a
flexibilidade para que os fabricantes que possuam essa funcionalidade possam oferté-la
como diferencial, sem que isso confgure uma exigéncia obrigatéria.

Onde consta: memoria interna do detector de no minimo 200 imagens para uso em
modo autbnomo;
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Alterar para: memodria interna do detector de no minimo 100 imagens para uso em
modo autbnomo;

Justfcatva para Exclusdo do Item — Memoria Interna do Detector

Apos analise técnica detalhada, foi decidido excluir o item que especifca a memdria
interna do detector de no minimo 200 imagens para uso em modo auténomo. A
deciséo foi tomada combase nos seguintes pontos:

1. Aumento da Compettvidade:

A exclusdo do item visa ampliar a compettvidade entre os partcipantes do certame,
permitndo a inclusdo de mais fornecedores no processo de licitagdo e promovendo a
apresentacdo de propostas mais vantajosas para a insttuigéo.

2. Compatbilidade com as Necessidades Clinicas:

Entendemos que, para o uso clinico da unidade, a memdria interna do detector ndo é um
fator critco para a qualidade ou funcionalidade do equipamento. Detectores com
capacidade inferior podem atender de forma satsfatéria as demandas operacionais.

3. Evitar a Exclusdo de Participantes:

A especifcagdo de uma memoria interna minima de 200 imagens poderia restringir
desnecessariamente o nimero de partcipantes, favorecendo a exclusdo de fornecedores
cujos equipamentos atendam as demais especifcagOes técnicas exigidas no certame.

Conclusao:

A exclusdo do item referente & memoria interna do detector reflete o compromisso da
insttuicdo com a transparéncia e a promogdo de um processo licitatério justo e
compettvo, garantndo
que as especifcacdes atendam as necessidades da unidade sem restringir indevidamente
a partcipacao de fornecedores.

Justificativa para Manutencao do Item — Autonomia da Bateria

Ap0s andlise técnica e cuidadosa do questonamento, decidimos ndo alterar o item que
especifca a bateria com autonomia de 6,5 horas ou mais. A inclusdo de tecnologia
capacitva com autonomia reduzida (3,4 horas) e carregamento rapido, conforme
solicitado, ndo sera acatada pelos seguintes motvos:

1. Garanta de Operacionalidade Prolongada:

A autonomia de 6,5 horas ou mais foi defnida para garantr que o equipamento possa
operar contnuamente por periodos extensos, minimizando interrupgGes durante o uso,
especialmente em ambientes de alta demanda, como unidades de sadde. A redugdo
dessa autonomia poderia comprometer o fluxo de trabalho e a efciéncia operacional.

2. Neutralidade do Processo e Evitar Restrices:
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A especifcagdo atual foi elaborada com o objetvo de atender as necessidades da unidade
sem restringir a partcipagdo de fornecedores no certame. Entendemos que a inclusdo de
tecnologias capacitvas com menor autonomia e carregamento rapido poderia benefciar
fabricantes especifcos e, indiretamente, criar barreiras a partcipacao de outras empresas.

3. Impossibilidade de Atender a Todas as Exigéncias de Marcas:

Como responsavel pelo certame, buscamos assegurar que as especifcacdes sejam
claras, técnicas e inclusivas. Contudo, ndo é viavel adequar o Termo de Referéncia para
atender a todas as partcularidades de todas as marcas disponiveis no mercado, sem
comprometer as necessidades primordiais da unidade de saude.

4.  Alinhamento com as Necessidades Operacionais:

A escolha de baterias com maior autonomia est4 alinhada as necessidades clinicas e
logistcas da unidade, reduzindo a frequéncia de recargas e garantndo maior tempo de
uso contnuo, sem depender de caracteristcas especifcas de carregamento rapido que
possam ser inviaveis operacionalmente.

5. Concluséo:

Reiteramos que a manutencdo da especifcacdo de autonomia minima de 6,5 horas ndo
tem o objetvo de restringir a partcipacdo de nenhum fornecedor, mas de garantr a
aquisicao de equipamentos que melhor atendam as demandas da unidade, com efciéncia
e robustez.

Justificativa para Manutencéo do Requisito — Sistema PACS

Apos analise das sugestdes recebidas, decidimos ndo acatar a solicitagdo de exclusao
do requisito referente ao sistema PACS do descritvo do equipamento de Raios X
Digital. A manutenc&o desse item se justfca pelos seguintes motvos:

1. Processo Transparente e Inclusivo:

O processo licitatério foi amplamente divulgado, permitndo que diversas empresas
apresentassem suas sugestfes e pedidos de adequacgdo. A exclusdo do sistema PACS foi
solicitada exclusivamente pela presente empresa reclamante, 0 que sugere que essa
alteracdo benefciaria diretamente uma marca especifca, sem considerar a ampla
compettvidade que o certame visa promover.

2. Aquisicdo Integral e Otmizada:

A exigéncia do sistema PACS no mesmo processo de aquisi¢do do equipamento de
Raios X Digital visa garantr uma solucdo integrada e efciente, promovendo a
compatbilidade e facilitando a implementacéo do sistema na unidade de saiide. Separar
esse requisito em outro processo pode gerar custos adicionais, atrasos operacionais e
incompatbilidades técnicas entre diferentes fornecedores.

3. Melhoria na Qualidade e Efciéncia:
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O sistema PACS ¢ fundamental para o armazenamento e comunicacdo de imagens
médicas, otmizando o fluxo de trabalho entre setores e garantndo maior efciéncia no
atendimento. Excluir esse item comprometeria a possibilidade de adquirir uma solucéo
completa que atenda as necessidades atuais e futuras da unidade de sadde.

4. Neutralidade e Ndo Restricéo:

A exigéncia do sistema PACS ndo restringe a partcipacdo de fornecedores no certame,
uma vez que diversas empresas partciparam do processo e apresentaram sugestdes sem
questonar a inclusdo deste item. Isso demonstra que o requisito é tecnicamente viavel e
amplamente aceito no mercado.

5. Atendimento as Necessidades da Unidade:

A manutencdo do sistema PACS no descritvo garante que a unidade adquira o melhor
equipamento possivel, com funcionalidades que atendam as demandas de forma
abrangente e integrada. Excluir esse item benefciaria apenas um fornecedor, em
detrimento das necessidades da unidade e do interesse publico.

Concluséo:

Reiteramos que a exigéncia do sistema PACS ser4 mantda no descritvo do equipamento
de Raios X Digital, pois representa uma solucdo técnica e operacionalmente superior
para a unidade. A decisdo esta alinhada com o objetvo do processo de aquisi¢do: garantr
a melhor solugéo possivel, sem restringir a compettvidade ou benefciar qualquer marca
especifca.

Diante das ponderagOes realizadas pela pasta requerente acatamos parcialemente a
solicitacdo da impugnante permanecendo inalterado os quesitos questionados quanto a capacidade
térmica da carcaca do tubo (housing), tipo de iluminagdo do colimador, deslocamento longitudinal,
autonomia da bateria, sistema PACS, procedendo com a altera¢do do tamanho minimo do tampo e
do deslocamento transversal, capacidade de peso suportado pela mesa, e exclusdo do item

deslocamento telescopio do brago porta tubo de 20cm e memdria interna do detector.
5. DA DECISAO
Desta forma:

Ante as consideracdes apresentadas, analisando as razdes da impugnante, na condicao de
pregoeira, manifesto pelo conhecimento da impugnacao, tendo em vista a sua tempestividade, para,
no mérito, CONCEDER-LHE PARCIAL PROVIMENTO a solicitagdo de impugnacdo do edital,

procedendo com as devidas alteragdes.

Vargem Alta/ES, 14 de janeiro de 2025.
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