PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Geréncia de Licitacéao

DECISAO DO PREGOEIRO A RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO 2024-27R49
PREGAO ELETRONICO N° 041/2024
ID CidadES: 2024.071E0700001.01.0039

Edital do Pregdo Eletronico n® 041/2024, cujo objeto consiste na “Contratagdo de
empresa especializada para a execu¢do dos servicos de coleta domiciliar e transporte até a
destinacdo final de residuos sélidos urbanos classe I, do municipio de Vargem Alta/ES”.

Trata o presente de decisdo a RECURSO ADMINISTRATIVO, apresentada pelas
empresas GUERRA AMBIENTAL LTDA, inscrita no CNPJ sob n°® 24.396.446/0001-
45 e BIOSANEAR TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 02.833.748/0001-
09, que procederam com o recurso, interposto, contra decisdo tomada durante o certame do

Pregao Eletrdnico n° 041/2024, com apresentacdo de contrarrazdes.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A previsdo legal do instituto do recurso administrativo em processos licitatério é
prevista na Lei 14.133/21, especificamente em seu artigo 165. Em semelhante termo na

clausula 11 do instrumento convocatorio.

As recorrentes apresentaram tempestivamente 0s seus recursos em 02/04/2025
15:44:27 (GUERRA AMBIENTAL) e 02/04/2025 21:57:08 (BIOSANEAR
TECNOLOGIA), conforme constante no sistema Portal de Compras Publicas, sendo

apresentada pela parte arrematante contrarrazao aos recursos.

Verifica-se que tanto o recurso quanto a contrarrazao apresentada pelas licitantes foi

tempestivo e legitimo.
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2. DA SINTESE DOS FATOS

Através do processo licitatério edital n® 041/2024, foi lancado junto ao Portal de
Compras Publicas o processo na modalidade de Pregéo Eletronico, destinado a contratagao
de empresa especializada para a execucdo dos servi¢os de coleta domiciliar e transporte até
a destinacdo final de residuos solidos urbanos classe 11, do municipio de Vargem Alta/ES.,
cujo critério de julgamento foi por menor preco global.

A abertura das propostas de precos e fase de lance ocorreu em sessdo publica
eletronica, através do Portal de Compras Publicas, no dia 27 de mar¢o de 2025, onde ao final
da disputa, foi aberta a negociacao visando a redugdo do precgo final proposto, onde nédo
houve oferecimento de desconto, posteriormente a arrematante foi convocada a enviar a
proposta reajustada, tendo a mesma a proposta aceita apds atender a diligéncia do pregoeiro
onde foi solicitado a especificacdo detalhada do item 3 referente a planilha de custos anexada

ao sistema, onde refere-se aos custos com Veiculos e Equipamentos, conforme prints abaixo:

cor 30 de cus =

, para methor esclarecimento da proposta da

£ 27/03/2025 14:14:11 - Sistama - Foram sclicitadas diligéncias para o item 0001. O prazo de envio & até 3s 15:14 do dia 27/03/2025.

Apds a andlise da proposta, juntamente com o setor técnico, ndo houve indicios para

impedimento da aceitabilidade da proposta reajustada arrematante, sendo a mesma aceita e
apos aberto prazo para intengao de recurso da proposta, conformo print abaixo:
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As recorrentes apresentaram tempestivamente sua intencdo de recurso em
27/03/2025 15:51:23 e 15:57:25 e posteriormente dentro do prazo concedido para o item do
certame, considerando prazo de expediente da prefeitura municipal de Vargem Alta/ES se

encerra as 17:00, o certame foi suspenso para o dia seguinte.

Dando prosseguimento ao certame, a arrematante foi convocada para envio da
documentacdo de habilitacdo, cedendo o prazo maximo de 02 (duas horas) para o0 envio,
sendo os documentos apresentados em tempo habil em 28/03/2025 10:23:39, 10:41:43 e
11:11:37, o qual foi procedido com a analise da documentacdo pelo Pregoeiro e Equipe de
Apoio, onde nova manifestacdo do pregoeiro com anélise da documentacdo de habilitacdo
se deu as 16:00h.

Retornado o certame, foram realizadas diligéncias para a arrematante enviar
complementacdo de informacbes preexistentes & abertura do certame, referente a
comprovacao do registro também no CREA-ES, supondo esta equipe que a mesma é sediada
no Espirito Santo, ainda que a empresa apresentou certiddo de registro no CREA-RJ, foi
solicitado 0 anexo com 0 mesmo registro no CREA-ES, sendo enviado a documentacdo em
tempo habil as 16:10:57. Apds a analise do Pregoeiro e Equipe de Apoio, a arrematante foi
declarada vencedora do certame.

Logo apos a realizacdo da habilitagdo da licitante arrematante, foi aberto o prazo para
manifestacdo de intencdo de recurso da documentacdo de habilitacdo, onde foram
apresentados intencfes de recurso, em seguida foi deferida a manifestacdo de intencao de
recurso da proposta, bem como da habilitacdo e registrado os prazos para apresentacdo da
peca recursal e contrarrazdo, na forma da clausula 11 do instrumento convocatério, conforme

print abaixo:
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3 pregoeiro pars 2 5 a5 16:49.
fornecedor QUALITAR LIMPEZA £ SOLUCCES AMSIENTAIS LTDA.

3C0.

f /SS enviou contrarrazac para o item 0001,
MAIS enviou recurso para o item 000T.

- Ltda/Eireli enviou recurso para o item 0001

Portanto, transcorrido 0s prazos, as recorrentes apresentaram tempestivamente o seu
recurso em 02/04/2025, bem como a arrematante com sua contrarrazdo em 07/04/2025,

ambas dentro do prazo estabelecido pelo pregoeiro e previsto em edital.

3. DOS ARGUMENTOS DA RECORRENTE GUERRA AMBIENTAL LTDA

A empresa GUERRA AMBIENTAL LTDA interp6s recurso administrativo contra
a habilitagio da empresa QUALITAR LIMPEZA E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA,
alegando, de forma central, que a proposta da referida licitante estaria em desconformidade
com a realidade da execucdo contratual e configuraria inexequibilidade, com base nos

seguintes pontos:

e Remuneracéo dos coletores abaixo do piso legal vigente: A empresa aponta
que a proposta da Qualitar estabelece o salario-base de R$ 1.718,44 para os coletores,
enquanto a Convencdo Coletiva de Trabalho 2025 do SINDILIMPE, registrada no
Ministério do Trabalho, estabelece o valor de R$ 2.009,72. Tal diferenca, segundo a
recorrente, compromete a legalidade da proposta e impde risco de passivo trabalhista ao
Municipio.

e Valor insuficiente para o vale-transporte: Foi apontado que a empresa
vencedora propbés R$ 3,50/dia de vale-transporte, valor que ndo cobre a tarifa média de
transporte publico local estimada em R$ 9,00/dia (ida e volta), conforme a realidade do
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Municipio de Vargem Alta/ES.

e Auxilio-alimentacdo e lanche subestimados: A recorrente destaca que a
proposta da Qualitar contempla R$ 749,00 de auxilio-alimentagdo, inferior ao piso previsto
na CCT 2025 (R$ 812,66 + R$ 5,42 por dia de lanche), configurando, portanto, violagéo

das normas coletivas obrigatdrias.

e Desrespeito a CCT aplicavel aos motoristas: Também foi levantada a
possibilidade de os salarios ofertados aos motoristas compactadores estarem abaixo do
minimo previsto pela convencdo do SINDIMOTORISTA/ES, bem como desrespeito ao vale
alimentacdo, vale transporte e omissdo da gratificacdo obrigatoéria, o que indicaria

descompasso com as obrigacdes legais trabalhistas.

o Divergéncia entre custos do chassi do caminhdo e compactador: A
recorrente apresenta alegacdo que a empresa Qualitar demonstra uma clara divergéncia
guantos aos valores apresentados nos itens 3.1.1 — Depreciacdo e 3.1.2 — Remuneracao do

Capital, onde se apresentam divergéncias de valores.

o Divergéncia da taxa de juros nominal: A recorrente alega que a arrematante
utiliza como taxa de juros nominal o valor de 4,84%, ndo € possivel aceitar a taxa de juros
nominal anual que seja diversa daquela determinada pelo banco Central, ora parametro para
remuneracdo do capital de modo que a taxa proposta ndo atende o minimo disposto pelo

Banco central que atualmente esta em 14,25%, gerando uma discrepancia de 9,41%.

o Discrepéncia do valor declarado do IPVA: A recorrente alega de acordo
com a lei estadual 6.999/01 do Estado do Espirito Santo a aliquota sobre Caminhdes esta
definida em 1% sobre o valor da FIPE, considerando a nota fiscal juntada apds diligéncia do
Pregoeiro, a empresa arrematante apresentou um veiculo ano/modelo 2025/2025 possuindo
o valor de R$ 633.000,00 na nota fiscal, consequentemente o IPVA atingird a monta de R$
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6.330,00 alegando a proposta da arrematante de R$ 1.000,00 sendo inexequivel.

e Auséncia do detalhamento do BDI: A recorrente ainda sustenta que a
empresa Qualitar ndo apresentou a composi¢cdo pormenorizada do BDI, conforme
modelo exigido no Anexo IV do edital, impossibilitando a verificacdo da logica da

formacéo de precos e prejudicando o julgamento objetivo da proposta.

Diante de tais alegacOes, requer a desclassificacdo imediata da proposta da
empresa Qualitar, com base no item 9.7.3 do edital e no art. 60 da Lei 14.133/2021, por
apresentar proposta inexequivel e que contraria as normas trabalhistas vigentes,

podendo acarretar risco ao interesse publico e a execuc¢do regular do contrato.

Ainda a recorrente considera que com a corregdo das irregularidades e
incongruéncias apontadas na composicdo de custo da empresa vencedora, o calculo da

monta, baseado em valores corretos a serem adotados, atingiria a monta de R$ 350,71.

A recorrente aponta a falta da assinatura do responsavel técnico na composicao de
preco, onde apresentada pela recorrida somente pelo socio proprietario, gerando ddvidas de
sua procedéncia, visto que o sécio proprietario ndo possui qualificacdo técnica apresentada

para elaboracdo do documento para comprovacao de sua legitimidade.

A recorrente também aponta em seu recurso administrativo alegacdes quanto da
habilitacdo da recorrida, mencionando, através de extrato do sistema Portal de Compras
Publicas, que o envio da documentacdo de habilitagdo foi apresentado em momento posterior
ao permitido pelo pregoeiro, ferindo clausulas do edital que rege o certame, bem como
direcionamento aos aspectos de habilitacdo econémico-financeira devido a auséncia das
notas explicativas nas demonstragdes contdbeis, bem como da ndo apresentacdo dos

dados de habilitagdo e comprovacéao de certificagcdo do contador no CRC.
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Além dos argumentos quanto a proposta e habilitacdo econémico-financeira da
recorrida, a recorrente aponta auséncia de documentos quanto a Qualificacdo Técnica da

recorrida, elencados abaixo:

o Desrespeito ao item 10.5.1: A recorrente afirma que ndo é possivel aferir a
plena validade da inscri¢cdo da empresa Qualitar no CREA, que apesar de ter sede em S&o
Gabriel da Palha/ES, apresenta um atestado com inscricdo no CREA-MG, sem o selo do
CREA, ou sequer uma certidao de confirmacao da sua real condicdo de inscrita no CREA.

e Desrespeito ao item 10.5.2: A recorrente afirma que a documentagéo
apresentada pela empresa declarada vencedora para fins de qualificagdo técnica esta trouxe
apenas certiddo de prestacdo de servico para outra empresa privada e ndo ente publico
conforme exigido pelo Edital. Esta condicdo é exigéncia explicita do edital e ndo pode ser
desconsiderada, impondo-se sua inabilitacdo por falta de comprovacdo de qualificacdo
técnica conforme comprovado nos autos, infringindo os itens 7.13 e 10.7.6 do edital.

Diante ao exposto, a recorrente destaca 0s principios que cercam 0 Processo
licitatorio, bem como principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio e do seu pedido,

pede a comissao que julgue procedente os seguintes pedidos:

1. Revisdo e reforma da Decisdo e consequente DESCLASSIFICACAO DA
PROPOSTA DE PRECO DA EMPRESA QUALITAR LIMPEZA E SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA, realizada as diligéncias e corre¢fes necessarias, comprovado o0 que
se expde neste instrumento, dignar-se em julgar procedente as afirmacdes, constatando e

devida irrefutadvel Desclassificacdo de Proposta de Preco;

2. DESCLASSIFICACAO — das propostas de preco apresentadas pela empresa
QUALITAR AMBIENTAL GERENCIAMENTO DE RESIDUOS LTDA vez que estas

apresentaram sua proposta em desobediéncia aos termos do edital do certame e de forma
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inexequivel.

4. DOS ARGUMENTOS DA RECORRENTE BIOSANEAR TECNOLOGIA LTDA

A empresa BIOSANEAR TECNOLOGIA LTDA também interpds recurso
administrativo em face da habilitacio da empresa QUALITAR LIMPEZA E SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA, direcionando sua impugnacdo especialmente aos aspectos de
habilitacdo econdmico-financeira e quanto a proposta e a composi¢ao de custos.

Os principais pontos levantados foram:

. Auséncia de demonstrativos dos balancos patrimoniais: A empresa
recorrente sustenta que a empresa vencedora ndo apresentou, de forma completa, as notas
explicativas dos dois balancos patrimoniais, conforme exigido no item 10.4.2 do edital, o

gue comprometeria a analise da capacidade financeira da licitante.

. Auséncia das notas explicativas nas demonstracdes contébeis, conforme
mencionado a A Resolucdo do CFC 1.185/09 - NBC TG 26 que trata da apresentacdo das
demonstracdes faz mencdo a forma de como se fazer e estruturar as referidas Notas

Explicativas.

. Erros na composicdo do BDI, sugerindo incongruéncias que afetariam a

viabilidade da proposta;

. Questionamentos sobre a compatibilidade da proposta de precos com a

execucdo adequada do servico.

A recorrente conclui que, diante dessas supostas irregularidades, ndo seria possivel
aferir a real situacdo econémico-financeira da empresa Qualitar, o que violaria 0s
principios da selecdo da proposta mais vantajosa, da seguranca juridica e da legalidade,
previstos na Lei n® 14.133/2021.

Diante dos fatos expostos, a recorrente alega que a recorrida descumpriu exigéncias

expressamente previstas no ato convocatorio, notadamente ao deixar de apresentar 0s
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documentos relativos ao BDI e ao indicar percentual inadequado para a composic¢do de
custos. Ademais, a metodologia empregada para célculo do BDI estd em desacordo com 0s

parametros normativos aplicaveis, tornando a proposta inexequivel.

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados em comum acordo com o
Edital de Licitacdo, com a Legislacdo Vigente, e suas alteragdes, as demais normas que

dispdem sobre a matéria, a recorrente vem requerer:

a) O recebimento do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pois 0 mesmo
cumpre os requisitos formais, apresenta fatos, fundamento juridico e goza da tempestividade

legal;

b) A suspensdo IMEDIATA de qualquer ato administrativo de adjudicacéo,
homologacéo e contratacdo da empresa DECLARADA VENCEDORA até o transito em
julgado do presente RECURSO ADMINISTRATIVO.

¢) A devida REVOGACAO da decisio de DECLARAR a empresa QUALITAR
LIMPEZA E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA como vencedora face INABILITACAO
da RECORRIDA e ainda o ndo atendimento do Edital de Licitacdo devendo ser
DESCLASSIFICADA.

d) Por fim vem requerer ainda que 0 RECURSO ADMINISTRATIVO seja estendido
a todos os LICITANTES para o devido exercicio da ampla defesa e do contraditorio
apresentem a devida CONTRARRAZAO.

5. DOS ARGUMENTOS DA RECORRIDA QUALITAR LIMPEZA E
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA

A empresa QUALITAR LIMPEZA E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA,
devidamente representada por seu socio administrador, apresentou contrarrazbes em face
dos recursos interpostos por concorrentes, defendendo a regularidade integral de sua
proposta comercial e da documentacdo de habilitacdo, rechagando as alegacbes de
inexequibilidade e inabilitacdo.
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Alega que cumpriu fielmente todas as exigéncias previstas no edital, destacando-se
por apresentar a proposta mais vantajosa ao interesse publico, com pregos compativeis e

documentacao contabil adequada.

5.1 EM FACE DO RECURSO DA BIOSANEAR TECNOLOGIA LTDA

Quanto aos questionamentos sobre a documentacao contabil bem como da proposta
e erros na composicdo do BDI, a empresa sustenta:

. Que apresentou balanco patrimonial, devidamente registrado na Junta
Comercial, o que atende plenamente ao item 10.4.3 do edital;

. Que a composicao de custos e o BDI foram realizados em conformidades
com o edital e as diretrizes da lei.

5.2 EM FACE DO RECURSO DA GUERRA AMBIENTAL LTDA.

No tocante as alegacOes de que a proposta seria inexequivel, a empresa QUALITAR
esclarece:

. Que itens demonstrados do edital sdo passiveis em poder sanar erros materiais,
desde que ndo haja majoracao do preco e que se comprove que este € o bastante para arcar
com todos os custos da contratagdo, como ocorreu na planilha apresentada pela licitante
vencedora tempestivamente, sempre buscando a transparéncia e o andamento do processo
licitatorio.

. Que o edital e a lei abrangem a oportunidade da empresa em realizar quaisquer
diligéncias necessarias, no que seria correto abrir uma nova oportunidade a empresa para se
manifestar das ddvidas inerentes a composicao de custos, visto que em outros momentos o
mesmo realizou as diligéncias que por ele entendeu cabiveis e todas foram sanadas,
ocorrendo a classificagdo da proposta.

. Por fim, esclarece que o principio do formalismo moderado néo faz com que a
contratacdo desrespeite o edital da licitagdo, nem a legalidade, nem a isonomia. Ao contrario,
esse principio respeita todos os outros e prioriza a satisfacdo do interesse publico, da
economicidade e da eficiéncia.

Diante do exposto, com os fundamentos expostos, a Recorrente, vem requerer o
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Conhecimento e o Provimento, no que segue:

a) Seja Conhecido e Provido a Contrarrazdo, para que no mérito o Recurso da
licitante BIO SANEAR e GUERRA AMBIENTAL néo sejam Providos, pelas

razBes apresentadas, dando prosseguimentonos atos necessarios;

b) Caso a Comissdo Permanente de Licitacdo requeira novas diligéncias apos julgar
0s Recursos e/ou a Contrarazdes, que conceda prazo estipulado no certame para

que a licitante possa sanar quaisquer dividas inerentes ao objeto;

c) Caso néo seja do entendimento da Comissdo Permanente de Licitagdo, que 0s
autos sejam remetidos para instancia superior para o devido respaldo juridico.

6. DO MERITO

Antes de analisar o mérito do recurso, é importante destacar que, compete a
administracdo estabelecer diretrizes do que pretende, especificando 0 objeto que se quer
licitar e as condicGes que venham assegurar a melhor contratacdo, sem riscos de ndo atender

as suas necessidades.

Em tempo, cumpre ressaltar que, o procedimento licitatério € disciplinado pela
sucessdo de atos administrativos pré-ordenados, sob o comando do imperativo legal de

normas, bem como do cumprimento das clausulas contidas na Lei 14.133/2021.

Também se considera que, é facultada a administracao a liberdade de escolha
do momento oportuno para realizagdo do procedimento licitatorio, da escolha do objeto que
atenda as suas necessidades, das especificagdes e das condicBes de execugdo da futura

contratacéo.

Hely Lopes Meirelles, ressalta que a lei ressalva a liberdade para a administracao
definir as condi¢des da contratagdo administrativa, destacando com bastante propriedade, in

verbis:

“A liberdade de escolha da administragdo se efetiva em um momento preparatério e inicial
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da licitacdo. Uma vez exercitada essa liberdade, exaure-se a discricionariedade e ndo mais
pode ser invocada. Assim, a administracdo tem liberdade para escolher as condi¢des sobre o
futuro contrato. Porém, devera valer-se dessa liberdade com antecedéncia, indicando
exaustivamente suas escolhas” (comentario a lei de licitagdes e contratos, aide, 3* ed/94).”

Partindo dessa prerrogativa, a administracdo elaborou seu instrumento convocatério
visando a contratacdo para suprir suas demandas. Salienta-se que a igualdade de participagédo
nas licitacbes € assegurada para todos os interessados que desejam contratar com o Poder
Pablico, sendo previsto no art. 37 inc. XXI, da Constituicdo da Republica, que essa
participacao deve ser igualitaria, ressalvados os casos especificos previstos na legislacéo,

conforme segue:

(...) Art. 37 - A administracdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienages serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

(.)

Para fins de auxilio para elaboracdo da resposta do recurso interposto e contrarrazdo
apresentada, os autos foram encaminhados ao setor juridico para analise de legalidade quanto
aos pontos pertinentes, sendo a manifestacéo a que segue:

(..)

Das Analises Recursais

Da Alegada Inexequibilidade da Proposta e da Composi¢do de Custos
da Empresa Qualitar

Como anteriormente mencionado, em suma, ambas as empresas Recorrentes
Guerra Ambiental e Biosanear, alegam em suas razdes recursais, supostas irregularidades
na habilitacdo da empresa Qualitar, ora Recorrida, bem como inconsisténcias na
composicdo de custos da mesma, que em tese, ensejaria a inexequibilidade da proposta

apresentada.
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Assim, no que tange aos argumentos apresentados pelas Recorrentes acerca da
possivel inexequibilidade da proposta apresentada pela Recorrida, oportuno esclarecer e

tecer algumas consideracdes acerca do tema.

Pois bem, a exequibilidade da proposta é requisito essencial em qualquer
procedimento licitatdrio, inclusive € um dos objetivos insculpidos na Lei 14.133/21,
quando em seu art. 11, estabelece que o processo licitatdrio deve evitar contratagdes com
precos manifestamente inexequiveis. Ela visa garantir que o contratado, uma vez
declarado vencedor, disponha de condi¢des técnicas, operacionais e financeiras para
executar, com qualidade e dentro dos prazos previstos, 0 objeto do contrato. Esse requisito
decorre ndo apenas do interesse da Administracdo em assegurar o adimplemento
contratual, mas também dos principios da legalidade, eficiéncia, vantajosidade e do

interesse publico, todos expressamente consagrados na Lei.

Portanto, a Administracdo Publica deve exercer um juizo de valor técnico sobre
a viabilidade da proposta, a luz dos dados objetivos do certame, contudo, sem atuar com

rigorismo formal excessivo.

No caso em tela, alegam-se possiveis irregularidades na composicéo de custo da
arrematante, como: utilizacdo de convengdes coletivas de trabalho (CCT) de ano anterior,
quando ja vigente a nova CCT; auséncia de computo de auxilios previstos nas convengdes
das categorias de coletor e motorista; desrespeito e auséncia de parametro para
composi¢do do valor da tarifa de transporte; omissdo de gratificacdo obrigatéria ao
motorista; divergéncia na composicao de custo dos equipamentos; taxa de juros nominal
e IPVA incorretos; inexisténcia de detalhamento do BDI conforme modelo descrito no
Anexo 1V do Edital e percentual calculado incorretamente, especificamente a aliquota do
Imposto Sobre Servigos (ISS), bem como auséncia de assinatura de responsavel técnico

na composigéo de custo.

Reitera-se aqui, que esta Procuradoria ndo ira se manifestar em relacdo as
questles técnicas que envolvam as razes, mas tdo apenas analisar a legalidade
envolvida nos questionamentos. Dito isso, tem-se que, inicialmente, os argumentos
expendidos pelas Recorrentes ndo podem ser desprezados pelo agente de contratacdo e
equipe responsavel pela conducéo do certame. Sao questdes que podem impactar no custo
da proposta apresentada e talvez torna-la superior ao valor ofertado - motivo de
desclassificacdo - ou mesmo, impossibilitar a execucdo dos servicos pela empresa

vencedora.

Aclara-se, tais questdes deveriam ter sido observadas quando da analise da
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proposta, em conjunto com a composicao de custo apresentada, e conforme manual de
projeto basico de coleta de residuos sélidos disponibilizado pelo TCEES! e que deve
balizar as contratacGes realizadas pelos entes publicos jurisdicionados. No entanto, ndo

foi 0 que ocorreu, e por esse motivo, passamos a analise das razdes recursais apresentadas.

No que diz respeito as convencdes coletivas de trabalho (CCT’s), utilizadas pela
Recorrida para composicéo de custo de sua proposta, em ambas as categorias, motorista
e coletor, esta Procuradoria verificou-se que os valores apresentados pela vencedora ndo
condizem com o piso salarial das categorias, bem como ndo estdo em consonancia
com as convencdes coletivas vigentes para o ano de 2025, tanto do SINDILIMPE, como
do SELURES/SINDIMOTORISTAS, e, por conseguinte, em desrespeito as regras
editalicias, vez que solicitado no Anexo | do instrumento convocatdrio, a apresentacdo
do piso das categorias conforme convencgdes coletivas acima mencionadas, o que néo foi

observado pela Recorrida e por quem efetuou a anélise da documentagéo.

Com relacdo aos custos complementares, previstos em convengdes coletivas
aplicaveis aos motoristas e coletores, mencionados pela Recorrente Guerra, como: vale
transporte, auxilio alimentacgdo e gratificacdo obrigatdria para motoristas, foi constatado
gue as mesmas encontram-se previstas nas convencfes vigentes das categorias em
comento - motorista e coletor -, porém, aparentemente ndo foram observadas pela

empresa vencedora, assim como outros custos pactuados nas normas. Explica-se.

A Convencéo Coletiva de Trabalho (CCT) é um instrumento juridico firmado
entre os sindicatos de empregadores e de trabalhadores, com o objetivo de definir normas

que regulam as relacdes de trabalho dentro das respectivas categorias profissionais.

Essas normas resultam de um processo de negociag¢do conduzido por comisses
representantes de ambas as partes, com respaldo formal, a partir de uma pauta de
reivindicagBes — geralmente apresentada pelo sindicato dos trabalhadores. Uma vez
acordadas, as clausulas sdo incorporadas a CCT, abrangendo, em geral, aspectos de

natureza econdmica e social.

Esclarece o0 nosso Tribunal de Contas Estadual, em seu manual de orientacdo
para contratacdo de residuos sdlidos, que as clausulas econdmicas versam sobre
remuneracao, reajustamentos, gratificacdes, valores de horas extras, dentre outras. Ja as
sociais versam sobre outros pontos que ndo geram desembolso financeiro por parte dos
empregadores, tais como garantia de emprego por determinado periodo, seguro de vida,

abono de faltas, condic6es de higiene e seguranc¢a no trabalho, etc.
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No entanto, assevera que todas as clausulas integrantes da Convencéo
Coletiva de Trabalho que tenham impacto nos custos de mao de obra para o servico
de coleta de residuos domiciliares, deverdo ser incorporadas nas composicfes de

custos dos respectivos servigos.

Destacam que, pode-se inclusive, através de previsdo em edital, ser motivo de

desclassificagdo das licitantes que ndo considerarem, em seus custos, estas clausulas.

Quanto a Convencao a ser utilizada para fins de balizamento dos valores a serem
apresentados, ha que se ponderar que o Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regido,
cuja competéncia esta diretamente relacionada as demandas trabalhistas originadas no
Estado do Espirito Santo, ja se manifestou acerca do tema, no sentido de que a sele¢éo da
CCT devera ocorrer “de acordo com a tipo de limpeza no qual estes se acionam: para os
empregados que atuam em asseio e conservagdo é observada a CCT firmada entre o
SINDILIMPE-ES e o SEACES - Sindicato das Empresas de Asseio e Conservacdo; ja
para os empregados que atuam em limpeza urbana € observada a CCT firmada
entre o SINDILIMPE-ES e o SELURES - Sindicato Estadual das Empresas de

Limpeza Urbana do Espirito Santo™?2.

Na referida decisdo, destaca-se ainda o precedente do TRT-1:

ENQUADRAMENTO SINDICAL. EMPREGADOR QUE DESEMPENHA
MULTIPLAS ATIVIDADES. IMPOSSIBILIDADE DE DETERMINAR A
ATIVIDADE PREPONDERANTE. Em caso de empregador que desempenha
multiplas atividades, ndo sendo possivel estabelecer se uma prepondera sobre
as outras, é devida a observancia das fungdes exercidas pelo empregado a fim
de determinar o correto enquadramento sindical. (TRT-1 - RO:
01000040420215010019 RJ, Relator: LEONARDO DIAS BORGES, Data de
Julgamento: 23/02/2022, Décima Turma, Data de Publicagdo: 19/03/2022)

O que se tem, portanto, é que para fins de se proceder ao devido enquadramento
sindical, deverdo ser observadas as fungdes efetivamente exercidas pelo empregado.
Deste modo, no presente caso, mostra-se adequada a utilizacdo da CCT firmada entre o
SINDILIMPE-ES e o SELURES - Sindicato Estadual das Empresas de Limpeza Urbana
do Espirito Santo, bem como do SINDIMOTORISTAS, com o escopo de parametrizar 0s

vencimentos dos respectivos empregados.

Outrossim, ao analisar a composicdo de custos apresentada pela empresa
vencedora (doc. 2025-33SLC7), o Anexo IV do edital, as orientacbes do manual do
TCEES e as convencdes vigentes de cada categoria (essas juntadas aos autos pela empresa

Recorrente Guerra - doc. 2025-H988QH e na oportunidade anexada por essa assessoria
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juridica), constata-se que os valores utilizados para composicdo do custo de méo de obra
ndo encontram-se em consonancia com os previstos nas convencdes coletivas vigentes
das categorias de motorista e coletor. Diz-se isto, em relagdo ao piso, como ja dito
anteriormente, ao auxilio alimentacao e a gratificagcdo aventada no recurso da empresa

Guerra.

Ora, a Convencéo coletiva do SINDILIMPE 2025 prevé em sua clausula décima
segunda o ticket alimentagdo no valor de R$ 812,66 para o coletor, acrescido de 5,42 por
dia efetivamente trabalhado para custeio de lanche, enquanto a composicdo da empresa
apresenta apenas o valor de R$ 749,000 A convencdo coletiva
SINDIMOTORISTA/SELURES 2024/2025, dispde o auxilio para motorista no importe
de R$ 30,28 no total de 25 ticket/més, atingindo a monta de R$ 757,00, acrescido de R$
119,25 (4,77 x 25 dias més) para custeio de lanche dos trabalhadores com jornada superior
a 36h semanais e 6 diarias, sendo que a composi¢do da empresa vencedora aponta apenas

o valor de R$ 732,00 mensais para o total da despesa.

Como visto, os valores indicados de custo de méo de obra da vencedora para 0s
beneficios aqui mencionados, ndo abarca sequer o auxilio alimentagdo vigente das
categorias. O mesmo ocorre com 0s pisos indicados pela QUALITAR, que estdo
totalmente em desacordo com as convengdes coletivas vigentes. Tal constatagdo é feita
apenas do confronto de informagdes - planilha de composicéo de custo apresentada pela
QUALITAR X leitura das convencdes coletivas vigentes, todas extraidas da pagina do
Sindicato Estadual das Empresas de Limpeza Urbana do Espirito Santo - SELURES, ap6s
cadastro do ente publico, na pagina
https://www.selures.org.br/login/?redirect to=https%3A%2F%2F

www.selures.org.bré%2Fconvencoes%2F.
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Aclara-se, conforme manual técnico de orientacdo do TCEES, o projeto basico
precisa considerar em seus custos de méo de obra o piso salarial e custos complementares
estabelecidos em Convencdo Coletiva de Trabalho vigente para cada categoria

profissional, o que néo foi observado pela empresa QUALITAR.

A uma pela informacéo apresentada pela propria licitante em sua planilha de
composicdo de custos, quando afirma categoricamente que estava utilizando para
composicdo da méo-de-obra do coletor a convencdo SINDILIMPE — ES - CCT 2024. A
duas pela simples leitura e confrontagdo das informacdes constantes na planilha de
composicdo e as convencdes coletivas vigentes para cada categoria, iSso ndo somente
para os custos complementares acima mencionados, mas principalmente para os
pisos salariais utilizados, todos defasados e em desconformidade com as CCT’s

vigentes.

Tais custos, salvo melhor juizo, uma vez previsto no edital como in casu,
precisam ser observados pelos empregadores e constar da composi¢do de custo da

empresa vencedora do certame, como preleciona o TCEES em seu manual de orientacdes.

Isso porque, nas palavras da Corte de Contas, o0s custos de Administracdo Local
englobam os custos administrativos que se inserem exclusivamente na execug¢do da coleta
de residuos domiciliares e deverdo estar devidamente identificados e quantificados na
planilha orcamentaria. Em contrapartida, os custos administrativos rateados entre
diversos contratos deverdo constar nas parcelas da Administracdo Central, do BDI.
Assim, para que os custos com Administracdo Local, sejam incluidos de forma segregada
na Administracdo Central do BDI, estes devem estar criteriosamente detalhados no

projeto basico.

Dessa forma, nossa Corte de Contas Estadual, considera que 0s custos
complementares acima mencionados, previstos em convengdes coletivas aplicaveis aos
motoristas e coletores, que ndo integrem os calculos dos encargos sociais, poderdo ser

inclusos, desde que em subitens separados dos constantes da base de célculo dos
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encargos sociais. Fazem parte destes custos o vale transporte, seguro de vida,
plano de salde, auxilio educacdo, etc, desde que devidamente previstos na Convencédo
Coletiva de Trabalho, aplicaveis a motoristas e coletores. E assim o foi, quando previstos

no edital para composicéo de custos do Pregdo Eletrénico n°® 041/2024, veja-se:

6.1.1. A licitante devera elaborar a sua proposta com base no edital e
seus anexos, sendo de sua exclusiva responsabilidade o levantamento
de custos necessarios para o cumprimento total das obrigacoes
necessarias para a execucao do objeto desta licitacao.

6.5. Nos valores propostos estardo inclusos todos o0s custos
operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios,
comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na
contratagéo.

9.2. DEVERA SER ANEXADO JUNTAMENTE COM A
PROPOSTA (anexo I1), PLANILHA DE COMPOSICAO DE
CUSTO, CONFORME MODELO ANEXO IV, DESTE EDITAL.
10.1.10 O licitante devera apresentar, sob pena de desclassificagéo,
declaracdo de que suas propostas econdmicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convencoes coletivas de trabalho e nos termos

de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

19.1 Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes
anexos: ANEXO IV — Modelo de Composicao de Custo;

13.3 A empresa vencedora devera formular junto a sua proposta de
precos atualizada com o ultimo lance ofertado, a sua composigéo de
custos, compreendendo todos 0s custos necessarios para a execugao
do servigo de acordo com 0 ANEXO IV - Modelo de composicao de
custos. DECLARACAO DO ANEXO Il - A EMPRESA DECLARA
QUE:

4) Declaramos a proposta econdmica compreende a integralidade dos
custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais,
nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de
conduta vigentes na data de entrega das propostas

ANEXO IV - MODELO DE COMPOSICAO DE CUSTOS
FOI SOLICITADO:

1. Ma&o-de-obra 1.1. Coletor Turno Dia 1.3. Motorista Turno

do Dia 1.7. Vale Transporte 1.8. Assisténcia Odontoldgica 1.9. Auxilio
Alimentacgéo (mensal)

Portanto, os itens anteriormente mencionados se inserem nos custos de
Administracdo Local, e devem ser observados pela vencedora do certame, sob pena
de desclassificacdo de sua proposta, ou mesmo, de verificacdo de inexequibilidade
da mesma, ou ainda, em futura responsabilizacdo subsidiaria da Administracéo
Publica. Quanto a esta Ultima, o TST j& se posicionou, nos termos da Simula n® 331, ao
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dispor que “o inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relacao processual e conste também do titulo

executivo judicial".

Deste modo, no presente caso, € imperioso ponderar que, na hipotese de
descumprimento das obrigacOes trabalhistas e previdenciarias por parte de eventual
contratada, o Municipio poderd ser subsidiariamente responsabilizado por seu
adimplemento. Isto, inclusive pelo fato de os valores pagos pelo ente publico pela
prestacdo dos servicos ndo serem suficientes ao satisfatorio cumprimento da legislagdo

trabalhista e, no caso em epigrafe, das disposicdes constantes da Convencao Coletiva.

Assim, com a finalidade de garantir maior seguranca juridica ao ente publico, é
que se mostra prudente e necessario que a composi¢ao de custos seja precedida da regular

observancia das normas vigentes, conforme o exposto.

Salienta-se que este 6rgdo de assessoramento juridico ndo procedeu a analise
pormenorizada das CCT’s, devendo os mencionados instrumentos serem verificados pelo
agente de contratacdo/pregoeiro e equipe, na forma do item 9.1 do edital, assim como

recomenda-se a anlise da planilha de composicao a luz do manual orientativo do TCEES.

J& no que diz respeito a composic¢ao de custos dos equipamentos, impostos, taxa
de juros nominal e IPVA incorreto, aparentemente os argumentos lancados sdo
pertinentes e merecem atencdo, porém como essa assessoria juridica ndo possui
conhecimento ou expertise técnica para afericdo, recomenda a analise dos
guestionamentos pela equipe e pregoeiro, na forma do item 9.1 do edital, uma vez que
se confirmadas as divergéncias e erros apontados, estes afetardo a composicdo de custos,
podendo impactar a exequibilidade da proposta apresentada e a execugdo ou inexecucao

dos servicos contratados. Reitera-se aqui, que deve ser observado o
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manual de orientacGes técnicas do TCEES quando da analise dos pontos

apresentados.

Tocantemente a inexisténcia de BDI, tem-se que tal argumento deve
prosperar. Conforme item 19.1 do Edital, integrou-se ao instrumento convocatério para
todos os fins e efeitos, 0 modelo de composicéo de custos do ANEXO IV, que sob pena
de desclassificacdo da proposta deveria ser seguido por todas as empresas interessadas

em participar do certame, a teor do item 9.2 do respectivo edital. Tal documento
determinou que na composi¢cdo de custos fossem inseridos discriminadamente os
beneficios e despesas indiretas com: Administracdo Central, seguros/riscos/garantias,
lucro, despesas financeiras, tributos ISS, PIS/COFINS. N&o foi solicitado apenas o
resultado do calculo do BDI tal como apresentado pela empresa QUALITAR em sua
composi¢do de preco (Fig.1), mas sim a discriminacdo da composi¢cdo do BDI em
conformidade com a planilha constante do anexo IV do edital e que segue abaixo

(Fig. 2):
|
|6. Baneficios @ Daspesas Indiretas - BDI

Discriminacdo Usidade Quantidade Custo unitirio Sutotal Total (RS)
Benefidos & despsas indirstas % 952% 8190401 7.797.26
11918

CUSTO NENSAL COM BDI [RS/més) | 1191.26 |
PRECO MENSAL TOTAL (R§/més) [ saronz
Quartidads méda de residucs coletados por més: 30000 toeeladas I
|PRECO POR TONELADA COLETADA: [AB] RiNtonelada | 238,00 |

Fig. 1 - composicéo do BDI apresentado pela vencedora QUALITAR.
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4. Composicédo do BDI - Beneficios e Despesas Indiretas
I
Administracdo Central AC
Sequros/Riscos/Garantias SRG
Lucro L
Despesas Financeiras DF
Tributos - ISS 1
Tributos - PIS/COFINS
Formula para o célculo do BDI:
{[(1+AC+SRG) x (1+L) x (1+DF)] / (1-T)}
-1
Resultado do célculo do BDI: 0,00%

Fig. 2 - composicdo do BDI solicitado no Anexo IV do Edital.

Com efeito, o0 BDI - Bonificagdes e Despesas Indiretas, representa a taxa que
corresponde aos custos indiretos, impostos e lucro que, apods aplicado ao custo direto, tem

como resultado o preco final do servigo.

O percentual de BDI deve ser detalhado nas propostas dos licitantes e esta
obrigatoriedade esta expressa na Lei 14.133/21, em seus artigos 23, 82° e 56, 85° e na
jurisprudéncia de nossas Cortes de Contas. Isso porque, sendo este item parcela de grande
relevancia a ser inserida nos custos dos servigos a serem contratados, entende-se que seu
detalhamento deve ser obrigatorio e observado. Cita-se aqui o entendimento sumular n®
258 do Tribunal de Contas da Uniéo - TCU, in verbis:

“As composicOes de custos unitarios e o detalhamento de encargos

sociais e do BDI integram o0 orcamento que compde 0 projeto basico

da obra ou_servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital

de licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicada

mediante o uso da expressio “verba” ou de unidades genéricas.”

Portanto, tal obrigacdo deveria ter sido observada pela Recorrida quando da
apresentacdo de sua composicdo de custos na licitacho em tela, sob pena de

desclassificacdo da mesma no certame realizado.

Entrementes, em que pese o0s erros e irregularidades acima apontadas serem
motivo de desclassificacdo da proposta apresentada pela empresa Recorrida, em
atencéo ao principio do formalismo moderado, ndo é razoavel e proporcional que a
Administracdo descarte a proposta que em tese foi a “mais vantajosa”, sem antes

CNPJ 31.723.570/0001-33

Rua Vereador Pedro Israel David, s/n°- Vargem Alta - Espirito Santo - Telefones: (28) 99942-6643 21
CEP: 29295-000

2025-1Q7MM2 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 12/05/2025 13:29 PAGINA 21/ 45



PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Geréncia de Licitacéao

oportunizar por meio de diligéncia que a empresa vencedora proceda com a
correcdo dos vicios existentes, isso desde que os mesmos SEJAM SANAVEIS e NAO
HAJA A ALTERACAO DO VALOR DO SERVICO OFERTADO.

Corrobora tal entendimento a Instrucdo Técnica Conclusiva n® 1526/2020,
veiculada como razdo de decidir no Acérddo TCEES n° 00823/2020-9, excerto:
10000/2020-7, Processo: 15488/2019-4, que se amolda perfeitamente ao caso, e na

oportunidade, pede-se vénia para transcrever:

Enunciado

A comissdo_de licitacdo ndo pode desclassificar, de

imediato, proposta de empresa _que _apresente

detalhamento da taxa de BDI com aliguotas de tributos

diferentes das adotadas pelo 6rgdo contratante, mesmo

que _estejam _em desconformidade com a legislacdo

vigente. Nesses casos, em atencdo ao principio do

formalismo _moderado, desde que ndo tenha sido

identificado sobrepreco e os critérios de aceitabilidade

de precos tenham sido atendidos inicialmente, a

comissao deve promover diligéncias para que o licitante

apresente nova proposta, com a correcdo dos Vicios,

sem que haja alteracdo do valor global ofertado. Corpo

do documento [Licitacdo. Obras e servigos de engenharia.
Proposta de preco. BDI. Tributo. Desclassificagdo.
Diligéncia. Principio do formalismo moderado]
ACORDAO 823/2020 - 226 CAMARA Tratam os autos de
REPRESENTAGCAO, (...) em face da Prefeitura Municipal
de Rio Novo do Sul, (...) (...) 3 ANALISE DO PONTO
REPRESENTADO

(...) Cabe destacar que a CPL ndo pode desclassificar, de
imediato, a proposta de empresa que apresenta
detalhamento da taxa de BDI com aliquotas de tributos
diferente das adotadas pelo 6rgdo contratante, mesmo que
estejam em desconformidade com a legislagdo vigente.
Esse é o0 entendimento constante na publicacdo
“Orientacdes para elaboracdo de  planilhas
orcamentarias de obras publicas”, elaborada pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU4 : (...). Ou seja, se
ndo for identificado sobrepreco e se os critérios de
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aceitabilidade de precos tiverem sito atendidos, cabe a

Administracdo exigir que o licitante apresente nova
proposta, com a correcdo dos vicios, sem que haja
alteracdo do valor global ofertado. Para o presente
caso, entende-se que ao desclassificar a proposta de
menor preco, sem promover as diligéncias necessarias
para analisar a viabilidade da proposta, a CPL néo

observou o principio do formalismo moderado.

Portanto, a fim de que a Administracéo possa garantir que a proposta selecionada
esteja alinhada ao interesse publico e aos objetivos do processo licitatério, promovendo a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, faz-se necessario que
0s mesmos, caso possivel, sejam supridos por meio de diligéncia, conforme
autorizado pelo art. 64 da Lei n° 14.133/2021 e pelo instrumento convocatdrio no
item 9.11.

Nesse caso, ha que se invocar a autotutela administrativa e retornar a fase de
andlise da proposta. Nao se justificam desclassificacfes de licitantes baseadas em falhas
formais que possam ser sanadas na fase de diligéncias, desde que tais correcdes ndo
comprometam a isonomia e a competitividade do certame (Acordao 357/2015-Plenario,

relator: Ministro Bruno Dantas).

Outrossim, a etapa de diligéncia pode ser empregada para complementar

informacgdes ou esclarecer fatos ja existentes & época da abertura do certame, sendo

vedada a inclusdo de novos documentos que modifiquem a esséncia da proposta ou tentem
suprir omiss@es injustificaveis (Acorddo 3.141/2019-Plenério, relator: Ministro Walton
Alencar Rodrigues). O que se buscard com a diligéncia deve ser apenas o
esclarecimento da composicgéo de custos apresentada a época da licitagao, que se néo
for corrigida podera acarretar na desclassificacdo da empresa, vez que estard em
desconformidade com as exigéncias legais e editalicias, bem como podera impactar
na execuc¢do dos servigos e na propria finalidade da licitacdo realizada, qual seja, a
coleta domiciliar e transporte até a destinagdo final de residuos sélidos urbanos

classe 11, do municipio de Vargem Alta/ES.

Contudo, a_presente manifestacdo tem carater opinativo, competindo ao

Pregoeiro, autoridade que proferiu o ato recorrido, a anélise e decisdo dos recursos,

sendo que este deverd verificar se no caso concreto os critérios definidos
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pelo TCU, na Lei e no Edital restam presentes para autorizar a realizacdo

da diligéncia prevista no mandamento lei, e, por conseguinte, solicitar a adequacao

da planilha apresentada pela Recorrida e correcéo dos vicios existentes.

Demais disso, a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 59, expressamente estabelece o0s

critérios para desclassificacdo por inexequibilidade:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que: (...)

] -
apresentarem pre¢os inexequiveis ou permanecerem acima
do orgamento estimado para a contratacao;

1 — ndo
tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido

pela Administracdo.

Adicionalmente, o item 9.8 do edital é taxativo ao afirmar que valores inferiores
a 50% do orcamento estimado pela Administracdo sdo indicios de inexequibilidade,
autorizando o pregoeiro a exigir demonstragdo detalhada da composicao de custos,

com base em diligéncia.

No caso em analise, a proposta da Qualitar ndo se enquadra formalmente nessa
faixa, pois ndo ultrapassa a linha critica de 50% do valor or¢ado. Ainda assim, as
recorrentes apontam gue, mesmo acima desse limiar, o valor proposto — aliado a
auséncia de memoria de calculo e metodologia de precificagdo — ndo permite uma

avaliacéo objetiva da viabilidade.

A andlise da aceitabilidade de precos no ambito do Pregdo Eletrdnico n°
041/2024, regido pela Lei n® 14.133/2021 e pelas disposi¢fes constantes do edital,
constitui etapa essencial para assegurar que a contratacdo a ser celebrada atenda nédo
apenas ao critério de menor preco, mas também ao principio da vantajosidade e da

seguranga na execucao contratual.

Como visto, conforme item 9.8 do instrumento convocatério, ha presuncdo de
inexequibilidade apenas quando os precos ofertados forem inferiores a 50% do valor
orcado pela Administracdo. No presente caso, observa-se que o valor estimado pela
Administracdo é de R$ 484,00 por tonelada, totalizando R$ 1.742.400,00 para o

objeto integral (3.600 t/ano). A proposta final da empresa Qualitar Limpeza e Soluces

CNPJ 31.723.570/0001-33
Rua Vereador Pedro Israel David, s/n°- Vargem Alta - Espirito Santo - Telefones: (28) 99942-6643
CEP: 29295-000
24

2025-1Q7MM2 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  12/05/2025 13:29 PAGINA 24 / 45



PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Geréncia de Licitacéao
Ambientais Ltda., por sua vez, foi de R$ 299,00/t, equivalente a R$ 1.076.400,00, ou

seja, aproximadamente 38,24% inferior ao valor de referéncia.

Dessa forma, constata-se que a proposta ndo ultrapassa o limite legal
estabelecido de 50% previsto no edital como indicativo de inexequibilidade automética.
Contudo, a aceitabilidade de precos néo se limita ao critério numérico. A verificagéo
da exequibilidade da proposta, especialmente em servigos continuos e operacionais
como a coleta e transporte de residuos sélidos, deve considerar a compatibilidade
dos valores ofertados com os custos efetivos exigidos pela execucdo do contrato,
incluindo despesas com pessoal, tributos, manutencdo de frota, combustiveis,
encargos indiretos e margem de lucro - BDI.

Entretanto, a empresa vencedora ora Recorrida, indicou apenas um percentual
genérico de BDI (9,52%), sem apresentar a memdaria de calculo ou a planilha
analitica que comprove a metodologia adotada, afrontando as exigéncias editalicias.

A auséncia de detalhamento inviabiliza a verificacdo da razoabilidade e da
suficiéncia dos pregos apresentados para cobrir os custos minimos exigiveis para

execuc¢do do contrato. Trata-se, portanto, de vicio que pode comprometer a validade

da adjudicacdo, caso ndo sanado oportunamente.

Com base no art. 64, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 e a teor do instrumento
convocatorio, a Administragdo pode e deve instaurar diligéncia para requerer da
empresa adjudicatiria a complementacdo das informagdes relativas a planilha de
custos e a formacdo do BDI, desde que os elementos a serem verificados estejam
associados a condic@es existentes a época da apresentacao da proposta.

Além disso, o art. 59, 111, da mesma lei, autoriza a desclassificacéo de propostas
somente quando a exequibilidade nédo seja demonstrada. No mesmo sentido é o edital
de licitagdo em andlise em seus itens 9.6, 9.7.4, 9.7.5, 9.8 ¢ 9.9, e a unissona
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e de nossa Corte de Contas
Estadual®, ao preconizar que antes da empresa ter sua proposta desclassificada por
inexequibilidade, ao licitante deve ser franqueada oportunidade de defendé-la e
demonstrar sua capacidade de bem executar os servigos, nos termos e condicGes

exigidos pelo instrumento convocatorio.

Alias, de modo a sedimentar este entendimento, a Simula-TCU 262 informa que
"o critério definido no art. 48, inciso 11, § 1°, alineas ""a" e "'b"", da Lei 8.666/1993
conduz a uma presuncdo relativa de inexequibilidade de precgos, devendo a
Administracgdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta”. Cumpre esclarecer que apesar de o enunciado acima fazer aluséo a
dispositivos previstos na Lei 8.666/1993, o entendimento vigente no ambito do TCU &

0 de que embora a simula mencione o art. 48, inciso 11, § 1°, alineas "a" e "'b", da
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Lei 8.666/1993, tal enunciado sumulado também se aplica, por analogia, a
interpretacéo do art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021.

Assim, ndo obstante a proposta da empresa Qualitar ndo configurar, a
primeira vista, inexequivel por critério matematico, é recomendavel que o Pregoeiro
exija a apresentacdo da memdria de calculo do BDI, bem como a adequagdo da
proposta e composicao de precos apresentadas, de modo a verificar a compatibilidade
do preco ofertado com os encargos necessarios a execucao integral do contrato, pelo

valor constante da proposta inicialmente ofertada. Somente na hipdtese de nao

atendimento ou de confirmacdo de inexequibilidade é que se devera proceder a

desclassificacio da proposta, com fundamento no art. 59 da nova Lei de Licita¢des.

Todavia, cumpre destacar que a decisdo quanto ao saneamento e a
realizacdo de diligéncias em relacdo a proposta apresentada compete
privativamente ao Pregoeiro, 0 qual devera exercer tal prerrogativa em estrita
observancia a legislacéo vigente, aos entendimentos consolidados pelos Tribunais de
Contas e as disposi¢Oes constantes no instrumento convocatorio. Ressalta-se, ainda,
que referida atuacdo deve respeitar os requisitos legais pertinentes, especialmente
com relacgéo a identificacdo de sobrepreco e o atendidos os critérios de aceitabilidade

estabelecidos no item 9 do edital.

Da citada falta de assinatura do responsavel técnico na composi¢édo de prego

A Recorrente, Guerra Ambiental, sustenta, em suas razdes recursais, que a
composicdo de precos apresentada pela empresa arrematante foi assinada unicamente
pelo socio-administrador, o que, em seu entendimento, comprometeria a credibilidade
técnica do documento, por néo ter sido firmado por profissional técnico da area contabil,

supostamente habilitado para atestar sua legitimidade.

Entretanto, tal alegacdo ndo merece prosperar. Ndo ha, no edital do certame,
qualquer exigéncia quanto a assinatura por profissional técnico-contabil na composicao
de precos apresentada. Inclusive, no Anexo IV, que traz 0 modelo padrdo de composicdo
de custos, inexiste previsao especifica de campo destinado a assinatura, o que reforga a

desnecessidade de tal formalidade.

Dessa forma, ndo sendo a exigéncia prevista em edital, ndo se pode considera-la
obrigatdria ou condi¢do para a validade do documento apresentado, razdo pela qual a
argumentacdo da Recorrente se revela improcedente.
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Das supostas irregularidades na fase de habilitacao

Aduz a Recorrente Guerra Ambiental, que a Recorrida teria enviado o0s
documentos de habilitagdo apds o decurso do prazo previsto no item 10.7.1 do Edital, o
qual dispde:

10.7.1 Os documentos exigidos para a habilitacéo,
conforme regulado neste Edital, deveréo ser enviados em
até 02 (duas) horas, exclusivamente por meio de campo

préprio no Sistema.

Ocorre que, quando da integral observancia da Ata Parcial constante do doc.
2025-96F7BM, verifica-se que restou regularmente cumprida a determinagdo editalicia.
Isso porque, analisando as mensagens enviadas no chat da plataforma eletrénica de
licitacBes, infere-se que houve suspensdo do certame como autorizado no item 9.13 do
instrumento convocatorio, em razdo da finalizacdo do expediente da Prefeitura
Municipal; s6 entdo, no dia 28 de marco, as 10:06h, é que fora solicitada a apresentagéo
dos documentos de habilitacdo, sendo os mesmos acostados na mesma data, as 10:23h,
10:41h e 11:11h, dentro do prazo constante do Edital.

Py s

2T02025 - 154725 Sistema :):‘r:;;mm QUALITAR LIMPEZA E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA beve sua proposta scsita no fem
0

270V2025 « 15.48.08 Salema A data bmite de ntengdo de recursos para o item 0001 for definida pelo pragoero para 27042025 as 16:17

270312025 « 165123 Sistemas Q fornecedoc GUERRA AMBIENTAL LTDA - Lida/Eirel deciarou infencito de recurso para o Rem 0001

27032025 « 15:57:25 Sistemy Q fornecedor BIO SANEAR TECNOLOGIA LTDA - DEMAIS deciacou intanglio de recurso para o Rem 0001

27032025 - 16:18:45 Pregosio Considerandd que o hordrio de expacients na prefettura de Vargem Alls =2 encerra &5 17.00, o cettame serd
suspenso e redornaremos amanhd dia 280032026 4 1000

ZBOIA025 . 100109 Pregoeio Bom dia, senthares lickartes

ZBI032025 « 10,06:24 Satemy Foram solictadas diigéncias para o tem 0001 O prazo de envio & até & 12:08 do da 20/03/2025

28002025 - 10:06:24 Sislema Mobva: Salioto o envio da documantaciio de habiitaglo, cedendo o prazo maximo de 02 (duas) hotas para o
£nvio dests

2B0A2025 - 10:08:37 Pregoero Caso haja necassdade de profrogacio dos prazes eslabelecdos. pegs gue encaminhe, dentro do prazo, &
solcitagio & jusiificativa alravés do chat do Portal de Compras Plbicas.

28032025 « 10:23:33 Sistera A diligdncia do 2em 0001 fof anexads av processo

28032025 « 10:41:43 Sistera A diligdncia do 2em 0001 for anexada ao processo

28002025 « 11:11:37 Sislema A diligéncia do dem 0001 foi anexads a0 processs

ZBO32025 « 120722 Pregoeio Informo que estd sando anakzada 8 documentacdo de habiitagdo anexada. Nova mandestaco do pregoeso
ocorterd heje ds 16.00

Portanto, a alegacdo de que a habilitacdo deveria ter sido juntada
simultaneamente a proposta detalhada ndo merece prosperar, a saber que tais documentos
foram solicitados em momentos distintos, bem como constam em fases distintas, previstas
no instrumento convocatdrio:

7. DA ABERTURA DA SESSAO PUBLICA E DA
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FORMULACAO DE LANCES:
]

7.33.4. O pregoeiro solicitard ao licitante mais bem

classificado que, no prazo de 2 (duas) horas, envie a
proposta adequada ao Ultimo lance ofertado apés a
negociagdo realizada, acompanhada, se for o caso, dos
documentos complementares, quando necessarios a
confirmacdo daqueles exigidos neste Edital e ja

apresentados.

10.DA HABILITACAO:

10.1.1. Apos solicitagdo do pregoeiro ou da comisséo de
contratagdo, quando o substituir, a empresa arrematante
deverd apresentar os documentos de habilitacdo no prazo
de 02 (duas) horas: [...]

Deste modo, ndo se verificam indicios de irregularidades neste aspecto.

Especificamente no que tange a habilitagdo econdmico-financeira, as
Recorrentes pautam sua irresignacdo, inicialmente, na auséncia de notas explicativas no
balanco patrimonial apresentado pela empresa Qualitar, alegando em suas razdes
recursais a existéncia de vicio insanavel consistente na ndo apresentacdo das notas
explicativas juntamente ao Balango Patrimonial e DemonstracGes Contébeis do ultimo

exercicio social.

Neste particular, convém reafirmar que a analise da questdo sob o aspecto
exclusivamente legal, ndo técnico contabil, conduz a verificacdo de que se aproxima do
excesso de formalismo a exigéncia de apresentagdo das notas explicativas ao Balanco
Patrimonial e DemonstracGes Contabeis, como condi¢do para habilitagdo econémico-

financeira da licitante.

Essa razdo inclusive ja foi manifestada pelo nosso E. Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo, em julgamento recente, que analisou justamente situacdo

semelhante, conforme se vé, mutatis mutandis:

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO
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ELETRONICO. DESCLASSIFICAGAO DE LICITANTE
POR FORMALISMO EXCESSIVO. SUSPENSAO DE
ATO ADMINISTRATIVO. RECURSO DESPROVIDO.
I. CASO EM EXAME Agravo de Instrumento interposto

pelo Municipio de Serra contra decisdo liminar que

suspendeu os atos posteriores a desclassificagdo da
empresa PRN Servigos de Radiologia EIRELI no Pregéo
Eletronico n® 264/2021, incluindo a execucdo do contrato
administrativo firmado com a empresa declarada
vencedora, SPX Servigos de Imagem Ltda. A decisdo de
primeira instancia considerou que a desclassificacdo foi
motivada por formalismo excessivo, prejudicando a
proposta mais vantajosa ao erario. Il. QUESTAO EM
DISCUSSAO Ha duas questdes em discussio: (i) definir se
a desclassificacdo da agravada no procedimento licitatério
fundamentou-se em formalismo exacerbado, violando os
principios da razoabilidade e proporcionalidade; e (ii)
estabelecer se a decisdo liminar que suspendeu os atos
administrativos posteriores a desclassificacéo esté alinhada
ao interesse publico e a legalidade. 11l. RAZOES DE
DECIDIR A modalidade de pregdo eletrdnico visa
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao
Puablica, observando critérios de isonomia, legalidade e
vinculacdo ao edital, conforme a Lei n® 10.520/2002. A
desclassificaco da agravada decorreu da auséncia de
registro das notas explicativas no 6rgdo competente,
conforme exigéncia editalicia, embora os indices de
saude financeira exigidos tenham sido comprovados
por outros documentos apresentados. A jurisprudéncia
e a doutrina reconhecem que o procedimento licitatdrio
nédo deve ser obstado por formalismos excessivos que
comprometam o objetivo de selecionar a proposta mais
vantajosa e de assegurar a ampla competitividade. A
proposta da agravada, 170% mais vantajosa do que a
vencedora do certame, representa economia significativa
ao erario, evidenciando a necessidade de ponderagdo entre
o cumprimento de formalidades e o interesse publico.

Decisdes administrativas devem observar os principios da
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razoabilidade e proporcionalidade, restringindo o0s

requisitos de habilitacdo ao estritamente necessario para
comprovar a idoneidade e capacidade dos licitantes,
conforme jurisprudéncia consolidada deste Tribunal e do
STF. IV. DISPOSITIVO E TESE Recurso desprovido.
Tese de julgamento: A desclassificacdo de licitante ndo
pode ser fundamentada em formalismos excessivos que
ndo comprometam a demonstracdo de idoneidade e
capacidade econémico-financeira, sob pena de violacéo
aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e a
busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo. A
decisdo administrativa que aplica formalismo exacerbado
deve ser suspensa quando demonstrado impacto
significativo ao interesse publico. Dispositivos relevantes
citados: Lei n® 10.520/2002, art. 1°; Constituicdo Federal,
art. 37, caput. Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI
3070, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, j. 29.11.2007;
TJES, Remessa Necesséaria Civel, 030190065737, Rel.
Des. Arthur José Neiva de Almeida, j. 30.05.2022; TJES,
Apelacdo Civel, 021200027874, Rel. Des. Ewerton
Schwab Pinto Junior, j. 29.03.2022. (Agravo de
Instrumento 5007010-45.2022.8.08.0000 — 42 Cémara
Civel, Des. Arthur José Neiva de Almeida. Julgamento:
07/02/2025)

Com efeito, a Lei n° 14.133/2021 néo traz a exigéncia de apresentacdo da citada
nota explicativa, que por sua vez é expressamente enquadrada apenas como documento
complementar no 84° do art. 176 da Lei n° 6.404/1976.

De igual forma, o Edital em apreco ndo contemplou expressamente a exigéncia
de apresentacdo das notas explicativas ao Balanco Patrimonial e Demonstraces
Contabeis do uUltimo exercicio social como condi¢do para a habilitagdo econémico-

financeira do licitante vencedor.

Isso porque a Lei de Licitagdes prevé, tdo somente, no caput do art. 69, que “a
habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do
licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser

comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no
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edital [...]”, ndo cabendo exigir, portanto, formalismos que ndo se encontram previstos no

instrumento convocatério.

Portanto, acredita-se que a pretensao de desclassificacdo da licitante vencedora
em decorréncia da ndo apresentacdo de notas explicativas ao Balan¢o Patrimonial e
Demonstragdes Contabeis do Gltimo exercicio social ndo encontra guarida legal e nem
editalicia, estando ainda a exigir do Agente de Contratacdo o apego a formalismos
excessivos, que inclusive sdo combatido pela jurisprudéncia patria, conforme

demonstrado.

Nada obstante, reitera-se que a analise aqui levada a efeito preconizou o aspecto
legal da questdo posta, de modo que se ressalva a eventual e hipotética circunstancia de
ndo restar demonstrado, pelos documentos disponiveis e apresentados, a capacidade
econdmico-financeira da licitante vencedora, a critério e responsabilidade do érgéo
técnico-contabil dessa Administracdo Publica Municipal - o que ndo aparenta ter
ocorrido, vez que consta do doc. 2025-HGWD14 relatério de indices econémicos e
financeiros, de forma a avaliar, tdo somente, a aptidao do licitante para cumprimento das

obrigagdes decorrentes de eventual contrato, conforme disposi¢éo legal.

A recorrente Guerra Ambiental Ltda. questiona, ainda, acerca da falta de
cumprimento do item 10.4.3 do Edital, que prevé o seguinte:
10.4.3. O balango patrimonial deverd estar assinado por
contador ou por outro profissional equivalente,
devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade;

Entretanto, é possivel constatar no documento 2025-VK7VG9 que o balango
patrimonial apresentado pela licitante vencedora foi, sim, assinado por contador o
profissional equivalente, qual seja, o Sr. Rodineio Caetano, devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade sob o n° 11.791/0. O edital ndo exige a
comprovacao especifica da situacdo registral, mas tdo somente que o profissional possua

registro / inscrigdo profissional no referido Conselho, o que se verifica.

Houve, também, homologacao e registro do documento perante a JUCEES; além
de o instrumento convocatério ndo prever a necessidade de comprovagdo de regularidade
do contador, conforme pretendeu inferir a Recorrente. Face a essa patente constatacéo,

acredita-se ser insubsistente o recurso manejado, quanto a este particular.
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Ja no tangente a qualificacdo técnica, a Recorrente Guerra Ambiental Ltda.

também questiona possivel descumprimento do item 10.5.1 do Edital, argumentando que
fora apresentado um atestado do CREA do estado de Minas Gerais no acervo da licitante
vencedora. E, ainda, que a capacidade técnica operacional nao teria sido comprovada,
face a apresentacdo apenas de certiddo de prestacdo de servi¢o apenas para empresa

privada e ndo ente publico.

Em primeiro lugar, conforme descreve o item 10.5.1 do Edital, exige-se o
registro ou inscricdo da empresa no CREA, em plena validade. Contudo, ndo héa falar em
limitacéo territorial ou geogréfica da referida inscrigdo, pois tal restricdo ndo constou do
edital. Confira-se:

10.5.1  Registro ou inscricdo da empresa na entidade

profissional CREA, em plena validade.

Do mesmo modo, infere-se do item 10.5.3:

Na hipotese de a vencedora da licitacdo ter seu Registro no
CREA de outro Estado, deverd apresentar no ato do
Certame, 0 "VISTO" do seu Registro no CREA-ES, nos
termos do art. 58 da Lei 5.194/66, na forma da Resolucéo
413/97 do CONFEA.

Logo, na hipotese de o registro da arrematante ser correspondente a Estado
diverso, a mesma poderia estar vistado pelo CREA-ES. Ademais, compulsando a
documentacdo apresentada, foi possivel identificar o0 documento 2025-GNK7ZK que
consiste, justamente, na comprovacéo de inscricdo perante o0 CREA-ES, razéo pela qual

se constata a insubsisténcia da alegacdo recursal neste particular.

Por segundo, considerando o que consta do item 10.5.2 do Edital, vé-se que se
admite para fins de comprovacéo da Capacidade Técnica Operacional a apresentagdo de
atestado que diga respeito a execug¢do do servico “para empresa privada, que ndo o proprio
licitante”, conforme se transcreve:

10.5.2  Comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de
bens similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior com o objeto desta contratacao, ou
com o item pertinente, por meio da apresentacdo de
certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito

publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo
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conselho profissional competente.

Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os
atestados deverdo dizer respeito a contratos executados
com as seguintes caracteristicas minimas:

Capacidade Técnica Operacional da empresa licitante,
terem executado para 6rgdo ou entidade da administracao
publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou
do Distrito Federal, ou ainda para empresa privada, que ndo
o proprio licitante (CNPJ diferente), os servigos a seguir:
* Transporte de residuos solidos urbanos para
destinacdo final.

* Quantidade  de  residuos  coletados e
transportados: 1.800 toneladas/ano Os atestados de
capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do fornecedor.

O fornecedor disponibilizard todas as informages
necessarias @ comprovacgdo da legitimidade dos atestados,
apresentando, quando solicitado pela Administragdo, copia
do contrato que deu suporte a contratacéo, endereco atual
da contratante e local em que foi executado o objeto

contratado, dentre outros documentos.

Desse modo, resta evidenciado que o Edital de regéncia admite que a
comprovacdo da capacidade técnica seja atestada por empresa privada para quem fora
executado o servigo, sendo certo que o Edital ndo limita tal comprovacao apenas a 6rgéo
ou entidade publica, razdo pela qual também se manifesta como insubsistente a

insurgéncia recursal quanto a isso.

Ademais disso, imperioso referir que da analise dos documentos apresentados
logrou-se identificar o documento 2025-9PMGV7, que atesta a execucdo por parte do
corpo técnico da licitante inicialmente arrematante do servigo de transporte de residuos
solidos urbanos para entidade puablica, ndo havendo falar em inabilitacdo por este

argumento.

Da Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio e Possibilidade

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto expressamente
no artigo 11, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, é um dos pilares do regime juridico das
licitacBes publicas. Ele assegura que as regras previamente estabelecidas no edital
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obriguem tanto a Administracdo quanto os licitantes, de modo a garantir a legalidade, a

isonomia e a previsibilidade do certame. Tal principio encontra respaldo também no art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que impde a observancia de condicdes
previamente fixadas, inclusive para fins de qualificacdo técnica e econdmica das

licitantes.

No presente caso, tanto a Biosanear quanto a Guerra Ambiental invocam esse
principio ao sustentarem que a empresa Qualitar deveria ter sido inabilitada ou
desclassificada, por ndo ter cumprido integralmente os requisitos do edital,
especificamente no que tange: (i) a apresentacao das notas explicativas nas demonstracoes
contabeis exigidas como parte da qualificagdo econdmico-financeira, e (ii) & composi¢do

detalhada do BDI, como exigido pelo Anexo IV — Modelo de Composicéo de Custos.

De fato, o edital faz exigéncias claras e especificas, e 0 seu cumprimento integral
é 0 que permite a Administracdo assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes e a
obtencdo da proposta mais vantajosa. Entretanto, a jurisprudéncia mais recente e
consolidada do Tribunal de Contas da Uniéo reconhece a necessidade de interpretar tais
exigéncias a luz do principio do formalismo moderado, também acolhido pela nova Lei

de Licitaces.

O art. 64 da Lei n® 14.133/2021 dispGe que:

"Art. 64. E permitida a complementacio de informag@es relativas a
documentos de habilitacdo e de propostas, na forma prevista nesta Lei,
desde que: | —a informacéo tenha sido disponibilizada na data fixada para
recebimento da proposta; Il — seja vedada a apresentacdo de documento
novo que nao tenha sido exigido como condicdo para participagdo no

certame.”

Ocorre que, em diversos julgados, 0 TCU tem reiterado que falhas meramente
formais ou omissdes ndo dolosas, que ndo prejudiquem a analise da condicdo técnica,
financeira ou operacional da empresa, devem ser objeto de diligéncia e ndo de exclusdo
sumaria. Veja-se, por exemplo, o que restou decidido no Acorddo n° 1734/2009 —

Plenario, do relator Ministro Raimundo Carreiro:

"A desclassificacdo de licitantes por conta de erro material na
apresentacdo da proposta, além de ter ferido os principios da
competitividade, proporcionalidade e razoabilidade, constituiu
excesso de rigor por parte do pregoeiro, haja vista que alijou do

certame empresas que ofertavam propostas mais vantajosas, com
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ofensa ao interesse publico."

No caso em exame, a empresa Qualitar alega que todos 0s documentos exigidos
foram devidamente apresentados, e que eventuais lacunas de detalhamento poderiam ter
sido facilmente supridas mediante diligéncia da Comisséo de Licitacdo, conforme Ihe
facultam os arts. 64 e 169, §3°, da Lei n° 14.133/2021.

Aponta, ainda, que ndo houve prejuizo a Administragdo nem aos demais
licitantes, tampouco qualquer indicio de ma-fé ou tentativa de burlar as exigéncias do
edital. Acrescenta que a proposta ofertada representa economia para os cofres publicos e

esta respaldada por estrutura operacional e capacidade de execucdo efetiva.

Essa ponderagdo é importante, pois o rito procedimental da nova Lei de
Licitagdes reforca, de forma inédita, a ldgica de que o edital deve ser interpretado a luz
do interesse publico e da obtengdo do melhor resultado para a Administragdo, e ndo como
um mecanismo de exclusdo excessiva por formalidades. O préprio art. 12, inciso Ill, da

nova Lei dispde que:

"Art. 12. Na aplicagdo desta Lei serdo observados, entre outros, 0s seguintes
principios: (...) Il — o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo
comprometam a aferi¢do da qualificacdo do licitante ou a compreensdo do contetdo de

sua proposta ndo importara seu afastamento da licitacdo ou a invalidagdo do processo."”

Portanto, a atuagdo da Administragdo deve se pautar por ponderacdo entre a
vinculagdo ao edital e o formalismo moderado, considerando sempre se o vicio € sanavel
ou insanavel, e se a sua permanéncia pode comprometer o objeto licitado ou o resultado

do processo, consideracfes a ser realizadas pelo agente de contratagdes/pregoeiro.

Em consonéncia com a manifestacdo juridica, se faz necessario acrescentar as

consideracOes que seguem:

6.1 DAS PONDERACOES AOS RECURSO DA GUERRA AMBIENTAL E
BIOSANEAR TECNOLOGIA

Acresecentam-se para fins de auxilio para elaboracdo da resposta dos recursos
interpostos e contrarrazdo apresentada, os autos foram encaminhados ao setor contabil e
setor técnico para andlise técnica quanto aos pontos pertinentes em suas areas, sendo as
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manifestacdes a que seguem:

Resposta ao pedido de Manifestagdo Técnica 2025-DQDCL5 - SEMUB

A Secretaria de Obras, Desenvolvimento e Servicos Urbanos, vem pelo presente,
manifestar-se quanto os aspectos técnicos envolvendo os recursos interpostos pelas
empresas Guerra Ambiental e Bio Sanear.

Assim, conforme os itens técnicos elencado pelos recursos, julgamos pertinentes
0s pontos levantados pelas partes quanto a composi¢do de precos da arrematante, em que
h& de se pontuar problemas encontrados quanto a remuneracdo e beneficios dos
funcionéarios, bem como inconsisténcias relacionadas aos custos e depreciacdo dos
equipamentos, bem como valores de impostos e licenciamentos dos mesmos, e ainda

calculo do BDI.

(.)

Anélise Técnica Contabil — Habilitacdo Econémico-Financeira no Processo
Licitatério

1. OBJETO DO PARECER

Este parecer técnico contdbil tem por finalidade analisar os fundamentos
apresentados pelas empresas Guerra Ambiental Ltda. e Biosanear Servicos Ambientais,
no que tange aos requisitos de habilitagdo econdmico-financeira da empresa vencedora

Quialitar Engenharia e Meio Ambiente Ltda., especificamente sobre:

« Suposta auséncia de assinatura de contador habilitado no Balango Patrimonial,
e certificagdo do aludido profissional;
« Suposta inexisténcia das Notas Explicativas acompanhando as demonstraces

contabeis.

2. FUNDAMENTAGCAO TECNICA

2.1 Assinatura do Contador no Balanco Patrimonial O item 10.4.3 do edital exige
que o Balango Patrimonial esteja assinado por profissional legalmente habilitado e
registrado no Conselho Regional de Contabilidade — CRC. Anélise documental (Doc.
2025-VK7VG9) indica que o balanco patrimonial da empresa Qualitar esta devidamente

assinado pelo contador Sr. Rodineio Caetano, CRC n.° 11.791/0.
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Do ponto de vista contabil, a aposicdo da assinatura do contador no Balango é

elemento suficiente para o cumprimento da exigéncia editalicia, ndo havendo previsédo de
apresentacdo adicional de certiddo ou documento que comprove a situacdo cadastral ativa

no CRC, desde que tal informacéo conste formalmente no documento contabil.

Além disso, o Balango foi registrado na JUCEES, o que confere presuncao de

autenticidade e validade juridica, conforme praticas contabeis regularmente adotadas.

2.2 Auséncia das Notas Explicativas

Embora a NBC TG 26 (R5) — Apresentacdo das Demonstra¢cdes Contabeis
estabeleca que as Notas Explicativas sdo parte integrante do conjunto completo das
demonstracdes contébeis, a auséncia dessas notas ndo compromete, por si s6, a analise

dos indices financeiros exigidos em certames licitatorios, desde que:

a) As demonstragdes estejam assinadas por contador habilitado;

b) Os indices econdmico-financeiros exigidos no edital (como liquidez geral, corrente e

solvéncia) possam ser apurados com os dados apresentados;

¢) O edital ndo exija expressamente as notas como condicéo de habilitagao.

No caso presente, verifica-se que:

a) O Edital ndo exige expressamente a apresentacdo das notas explicativas; e

b) Os documentos contabeis apresentados pela empresa vencedora permitiram a apuragao

objetiva dos indices contéabeis, conforme relatério 2025-HGWD14.

Portanto, ndo houve comprometimento da avaliacdo econémico-financeira da

empresa.

3. CONCLUSAO

Do ponto de vista técnico contabil, os argumentos apresentados pelas empresas
recorrentes ndo comprometem a regularidade da habilitacdo econdmico-financeira da

empresa Qualitar.

Ademais, a andlise dos indices contabeis demonstra situacdo financeira

adequada ao cumprimento do contrato, nos termos do edital e da Lei n.° 14.133/2021.
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Assim, ndo h4, sob a 6tica contébil, qualquer irregularidade que comprometa a

habilitacdo econdémico-financeira da empresa vencedora.

Informamos ainda que esse parecer representa a opinido do setor de

contabilidade, o qual submetemos a vossa apreciagao.

ANALISE DE DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO TECNICA
PREGAO ELETRONICO N° 041/2024

Em resposta ao Protocolo N° 2024 - 27R49, referente ao processo licitatorio
pregdo eletronico N° 041/2024, para andlise e parecer técnico quanto a qualificacdo

técnica das empresas participantes do certame.

Em andlise dos documentos técnicos da empresa vencedora QUALITAR
LIMPEZA E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, constatou-se diversas irregularidades
em relacdo as tabelas de calculo das composicdes de preco unitarias e/ou auxiliares. Os
valores expressos nas tabelas em questdo ndo acompanham os valores tabelados conforme
constam na atual convencdo do sindicado (sindilimpe-ES 2025). As composicGes
possuem apenas a assinatura do socio-proprietario da empresa, ndo sendo estas assinadas
por um responsavel técnico devidamente habilitado no conselho de classe. Em relagéo ao
calculo do Beneficio e Despesas Indiretas (BDI), ndo foi elaborado a composicdo do item,

apenas expresso a porcentagem.

Diante dos fatos expressos a empresa QUALITAR LIMPEZA E SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA encontra-se em DESCONFORMIDADE com as exigéncias

presentes no edital.

Dessa forma, salvo melhor entendimento, esse € 0 nosso parecer, remetemos a

Comissdo Permanente de Licitacdo, a fim de que proceda com o julgamento.

O Tribunal de Contas da Unido, ja& manifestou por diversas vezes sobre a
administracao realizar desclassificacao do licitante, sem da-lo a oportunidade da correcéo de
sua planilha com alguns itens faltantes ou por valores inadequados, conforme exposto do
Acdrddo 2546/2015:

“15. Ocorre que a pronta desclassificacdo de alguns licitantes em virtude da
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apresentacdo de planilhas de custos e de formacéo de precos, com alguns itens faltantes

ou com valores inadequados, sem que lhes fossem oportunizado previamente a chance de
retificar as falhas apontadas, ja foi objeto de apreciacdo por este Tribunal em vérios
julgados, sendo tratado como irregularidade (v. g.: Acérdaos 1.179/2008, 2.371/2009 e
187/2014, do Plenario, e Acdrdao 4621/2009-TCU-Segunda Camara).

16. Nesses julgados restou claro que a existéncia de erros materiais ou de
omissdes nas planilhas de custos e precos referentes a contratacdo de servigos ndo enseja,
desde logo, a desclassificacdo das respectivas propostas, podendo a administracdo
contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida corre¢do das falhas, desde
que, obviamente, ndo altere o valor global proposto, cabendo, ainda, a licitante suportar
0 dnus decorrente do seu erro, no caso de a administracdo considerar exequivel a proposta

apresentada.”

Ha de se ponderar que no presente caso, cabe o instituo da diligéncia, onde o artigo 64 da
Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelece que, apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo
serda permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para a complementacdo de documentos ja apresentados, sendo cabivel ao presente

momento.

Pontos alegados pela referida recorrente, conforme manifestacdo juridica ja apresentada,

ndo merecem prosperar COMo:

o Desrespeito ao item 10.5.1: A recorrente afirma que ndo é possivel aferir a plena
validade da inscricdo da empresa Qualitar no CREA, que apesar de ter sede em Sao Gabriel da
Palha/ES, apresenta um atestado com inscricdo no CREA-MG, sem o selo do CREA, ou sequer
uma certiddo de confirmacdo da sua real condicdo de inscrita no CREA — situacdo em que apos
realizacéo de diligéncia pelo pregoeiro, anexada tempestivamente a certiddo do CREA-ES

pela empresa Qualitar, atendendo integralmente o item em questao.

. Desrespeito ao item 10.5.2: A recorrente afirma que a documentagéo

apresentada pela empresa declarada vencedora para fins de qualificacdo técnica esta trouxe
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apenas certiddo de prestacdo de servi¢o para outra empresa privada e ndo ente publico
conforme exigido pelo Edital — situacdo em que ap6s analise dos documentos de
habilitacdo enviados, constatou-se 0 cumprimento integral do item citado, bem como
no edital menciona sobre a apresntagdo de capacidade técnica por algum 6rgéo publico
ou um ente privado (que ndo o proprio licitante — CNPJ diferente).

. Envio da documentagdo de habilitacgdo em momento posterior ao
solicitado pelo pregoeiro — situacdo em que Ndo merece prosperar pois, somente no dia
28/03/2025 foi solicitado o envio da documentacdo de habilitacdo, tendo a mesma

enviada tempestivamente conforme print abaixo:

aCao Ce haDilitacao aneaca. Nova manifesiacas 0o pregosiro ocorrera hoje as 16:00

S estabeteCicos, pago que encanminhe, Jentro 00 Prazo, a SoUCItalao e jusinicativa

ilitacac, cedendo o prazo maximo de 02 {duas) horas para o envio desta.

até 35 12:06 dodfia 28

. Auséncia das Notas Explicativas — onde a recorrente alega inconsisténcias
acerca do balanco patrimonial apresentado pela arrematante — situacdo que ndo merece
prosperar devido ao instrumento convocatério néo ter a exigéncia da apresentacado das
notas explicativas referente ao balanco patrimonial a ser apresentado, sendo solicitado
os indices explicitos no edital e apresentados tempestivamente, bem como analisado
pelo setor contébil que a auséncia dessas notas hdo compromete, por si so, a analise dos
indices financeiros exigidos em certames licitatdrios, sendo no presente caso, a
arrematante apresentou as documentagdes contabeis exigidas e regulares, conforme

solicitado em edital.

6.2 DO EXCESSO DE FORMALISMO E DA SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO

As condigdes exigidas no edital como a proposta juntamente com sua planilha de

custos, bem como as documentagdes de habilitacdo exigidas reside na necessidade de
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garantir que todos os participantes da licitacdo estejam aptos a cumprir com 0s requisitos
legais e técnicos da futura contratacdo. Elas servem como um filtro para assegurar que
apenas empresas qualificadas e iddneas possam participar do processo licitatorio,

promovendo a concorréncia saudavel e a transparéncia nas contratacdes publicas.

A aplicacdo excessiva de formalismos pode prejudicar a Administracdo Publica ao
limitar a participagdo de empresas que poderiam apresentar propostas vantajosas e sdo
frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adocao do principio
do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do

procedimento licitatdrio.

E entendimento do TCU que formalidade tem limite e nesse sentido, segue decis&o:

"0 apego a formalismos exagerados e injustificados &€ uma manifestacdo perniciosa da
burocracia que, além de ndo resolver apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa
dano ao Erario, sob 0 manto da legalidade estrita. Esquece o interesse publico e passa a
conferir os pontos e virgulas como se isso fosse 0 mais importante a fazer. Os principios
da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse
angulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem ser interpretadas como instrumentais"
(TCU, 004809/1999-8, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n° 4, 2000, p. 203).

O principio da razoabilidade deve ser observado para evitar a desclassificacdo/inabilitacdo
de licitantes sem que haja real impacto negativo a competicdo ou ao interesse publico. No
presente caso, a proposta apresentada pela Qualitar, a primeira vista, ndo causou prejuizo a

competitividade ou a lisura do processo.

Entende-se que o fim precipuo da licitagdo é a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica e, ha de se entender que um ato de exclusdo imediata de um

concorrente acabara por contrariar tal intuito, em prol de um excessivo formalismo.

Conclui-se, desse modo, portanto, que o conceito de formalismo moderado implica uma
abordagem flexivel e razoavel em relagdo aos procedimentos formais, evitando que detalhes
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de menor monta, passiveis de saneamento, afetem a competitividade e a busca pela proposta

mais vantajosa no processo licitatorio.

E importante ressaltar que o agente de contratacio/pregoeiro deve se guiar pelos
principios licitatérios e constitucionais, com énfase no principio da legalidade. Suas agdes
devem sempre ser pautadas pela ética e pela boa-fé, de modo que, ao tomar decisdes, leve
em conta ndo apenas a conveniéncia e a oportunidade, mas também a moralidade, evitando
qualquer conduta que possa ser interpretada como imoral ou como improbidade. Além disso,
€ necessario considerar que certos atos ou omissdes podem ser classificados como imorais

ou desprovidos de probidade.

Vale mencionar que com base no principio da autotutela, a qual confere a
Administracdo Publica a faculdade de revisar e corrigir seus préprios atos, quando estes

forem ilegais ou contrarios ao interesse publico, sem necessidade de intervencao judicial.

Por meio desse principio, a Administracdo pode anular ou revogar seus atos,
conforme a ilegalidade ou a inconveniéncia dos mesmos, com o intuito de corrigir falhas que
envolvem aspectos de legalidade ou conveniéncia, como o descumprimento de formalidades

essenciais ou a violagdo de normas e prazos.

Neste contexto, as jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal, especialmente nas
SUmulas 346 e 473, preveem que a Administracdo pode revisar seus atos quando eivados de

vicios, corrigindo falhas e garantindo a legalidade, conforme segue:

o Sumula 346: "A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos
seus préprios atos."
e Sumula 473: "A Administracdo pode anular seus proprios atos
qguando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos."”

Conceder igualdade aos licitantes é essencial, tendo a Administracdo Publica

legitimidade para corrigir falhas de atos administrativos.

Em tal hipdtese, € possivel adotar as seguintes medidas, com base na necessidade de

sanar 0 Vvicio no processo:
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1. Anulacdo do ato administrativo relacionado a falha, quando comprovada a
ilegalidade, para que o procedimento seja retomado de forma adequada e regular.

2. Revogacao do ato, caso este, embora legal, ndo seja mais conveniente ou oportuno
para o interesse publico, sempre garantindo que essa revogacao ndo prejudique 0s
participantes ou o objetivo da licitacdo.

3. Saneamento do processo, corrigindo a falha por meio de retorno a fase de
desclassificacdo/habilitacdo, sempre com o devido respeito aos principios da
publicidade, transparéncia e isonomia.

Diante do exposto, uma vez que nao foram cumpridas todas as clausulas do edital,
se faz necessario sanear o ato praticado, a fim de cumprimento dos principios da legalidade,
vinculagdo ao instrumento convocatorio, isonomia, autotutela, do formalismo moderado

entre outros principios licitatérios.

Conforme manifestacao exposta do setor técnico acerca dos pontos apresentados pela
recorrente, cabe a decisdo por diligéncias complementares pelo pregoeiro e equipe de apoio

acerca dos pontos abaixo, nos quais merecem prosperar:

o Desrespeito a CCT aplicavel aos motoristas/coletores, bem como seus

beneficios e gratificacdes;
« Divergéncia entre custos do chassi do caminh&o e compactador;

o Discrepancia do valor declarado do IPVA acerca dos caminhdes
apresentados apo6s diligéncia do pregoeiro;

o Auséncia do detalhamento do BDI pormenorizado;

« Falta da assinatura do responséavel técnico na composicédo de preco;

7. DECISAO

Desta forma, acolho os Recursos apresentado pelas empresas recorrentes, apds analise
dos principios fundamentais aplicaveis as licitagcdes publicas, das disposi¢des do Edital e da

legislacdo pertinente, decido conceder PROVIMENTO PARCIAL das razdes apresentadas

pelas recorrentes, retornando o certame a fase de julgamento para realizacdo de diligéncias
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para complementacdo de informages acerca dos documentos j& apresentado pela licitante

Qualitar.

Ainda, remeto os autos a autoridade competente para apreciacdo e deliberacdo final

quanto ao julgamento dos recursos

Vargem Alta/ES, 12 de maio de 2025.

Caio Roppe da Silva

Agente de Contratacdo — Pregoeiro
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a7 Sl

MUNICIPIO DE VARGEM ALTA
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL - GAPM

DECISAOQO FINAL

Vargem Alta/ES, 12 de maio de 2025

RESUMO DOS FATOS E SINTESE RECURSAL

O presente processo administrativo tem origem no Pregdo Eletrénico n® 041/2024, que visa a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo do servigo publico de coleta e transporte de
residuos solidos urbanos classe Il, com destinacdo final ambientalmente licenciada, conforme
condicbes definidas no edital e em seus anexos.

A natureza do objeto — essencial, continua e intimamente ligada a saude publica e a protecédo do
meio ambiente — exige que a proposta contratual escolhida pela Administracdo atenda
plenamente aos critérios de vantajosidade, seguranca técnica, equilibrio econémico-financeiro e
conformidade legal, especialmente no tocante a formacao do preco.

Encerrada a etapa de lances, foi classificada em primeiro lugar a empresa Qualitar Limpeza e
Solugbes Ambientais Ltda., com valor global de R$ 1.076.400,00, correspondente a R$ 299,00
por tonelada, para um quantitativo anual estimado de 3.600 toneladas. Concluida a fase de
lances, e declarada vencedora a proposta apresentada, procedeu-se a analise da documentacao
da empresa, sendo a mesma habilitada, abrindo-se prazo para interposi¢éo de recursos.

Na fase recursal, as empresas Biosanear Tecnologia Ltda. e Guerra Ambiental Ltda.
apresentaram impugnacgdes ao argumento principal de que a proposta da empresa Qualitar n&o
atendia as exigéncias editalicias, em especial no que diz respeito a apresentacdo do BDI
(Bonificacdo e Despesas Indiretas) de forma analitica e fundamentada, conforme definido no
Anexo IV — Modelo de Composicdo de Custo do edital. Alegaram, também, que a empresa
vencedora limitou-se a indicar um percentual global (9,52%) para o BDI, sem indicar como o valor
foi calculado nem discriminando 0s seus componentes constitutivos, tais como tributos, margem
de lucro, riscos, despesas indiretas e custos administrativos. Que a composicao de custo
apresentada encontrava-se irregular e inexequivel, ao passo que utilizou-se convencdes coletivas
de trabalho (CCT) que n&o encontravam-se vigentes; ndo observou o cOémputo de auxilios
previstos nas convencdes das categorias de coletor e motorista; ndo apresentou parametro
aceitdvel para composicdo do valor da tarifa de transporte; foi omissa acerca da gratificacao
obrigatéria ao motorista; divergente no custo dos equipamentos, taxa de juros nominal e IPVA
incorretos; percentual calculado incorretamente na aliquota do Imposto Sobre Servigos (ISS), e
auséncia de assinatura de responsavel técnico na composicdo de custo. E por fim, na
gualificagdo econdmico-financeira da empresa, aduzem a auséncia de nota explicativa no balanco
apresentado, e por este motivo, nao seria exigivel na forma da lei..
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Diante da relevancia das alegacfes e da necessidade de preservar o contraditorio, foi
regularmente recebida a contrarrazdo apresentada pela empresa Qualitar, que sustentou que
apresentou todos os documentos exigidos no edital, e por isso, foi habilitada; que se houver
necessidade que seja realizada diligéncias em documentos pré-existentes, conforme autoriza a
Lei e os Tribunais; que a composicao de custos e do BDI estdo em conformidade com o edital e
na Lei; que a proposta ndo pode ser considerada inexequivel, pois ndo ultrapassou a casa dos
37% de desconto ao valor bruto. Salienta ainda, que o percentual de BDI informado seria
compativel com a estrutura de custos da empresa, que disporia de frota propria.

Considerando o conflito técnico/legal, a exigéncia de maior rigor na avaliacdo do impacto do BDI
sobre a proposta, e as demais consideracdes das recorrentes, os autos foram encaminhados a
Procuradoria Geral do Municipio, que, em parecer juridico circunstanciado, reconheceu que a
forma como o BDI foi apresentado ndo se coadunava com os parametros do edital, mas
entendeu, a luz do principio do formalismo moderado e do disposto no art. 64 da Lei n°
14.133/2021, que ao menos por ora, a falha poderia, em tese, ser sanada mediante diligéncia
complementar, desde que os vicios fossem passiveis de serem saneados por meio de diligéncia e
gue o valor ofertado ndo fosse alterado.

Da mesma forma, em relacdo as razdes apresentadas no que diz respeito a habilitagdo
econdmico-financeira se manifestou a area contabil, concluindo que do ponto de vista técnico
contabil, os argumentos apresentados pelas empresas recorrentes ndo comprometem a
regularidade da habilitacdo econdmico-financeira da empresa Qualitar. E no que tange as
alegacbes de ordem técnica de engenharia, foi emitido parecer pelo setor responsavel, que em
sintese constatou diversas irregularidades em relacdo as tabelas de calculo das composicdes de
preco unitarias e/ou auxiliares; auséncia de assinatura de responsével técnico devidamente
habilitado no conselho de classe na composicao de precos da empresa; e BDI, elaborado apenas
expresso a porcentagem, sem detalhamento; declarando a DESCONFORMIDADE da empresa
vencedora com as exigéncias presentes no edital.

Apés tais analises, os autos voltou ao Agente de Contratacdo, que apds andlise dos principios
fundamentais aplicaveis as licitacdes publicas, das disposicdes do Edital e da legislacéo
pertinente, decidiu por afastar as alegactes de infringéncia aos itens 10.5.1, 10.5.2, ambos do
edital; do envio da documentacdo de habilitacdo intempestivamente; e das auséncias das notas
explicativas no balanco comercial. Concedendo PROVIMENTO PARCIAL das razdes
apresentadas pelas recorrentes, retornando o certame a fase de julgamento para realizacdo de
diligéncias, reconhecendo os seguintes pontos aventados nos recursos:

a) Desrespeito a CCT aplicavel aos motoristas/coletores, bem como seus beneficios e
gratificacdes;

b) Divergéncia entre custos do chassi do caminhdo e compactador;

c) Discrepancia do valor declarado do IPVA acerca dos caminhdes apresentados ap0s
diligéncia do pregoeiro;

d) Auséncia do detalhamento do BDI pormenorizado;
e) Falta da assinatura do responsavel técnico na composicéo de preco;

Em razédo disso, nos termos do 82° do art. 165, da Lei n°® 14.133/2021, foi encaminhado o
processo para decisdo definitiva quanto a manutencdo ou desclassificacdo da proposta da
empresa Qualitar.

O que passo a decidir.
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DA ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS

Considerando o disposto no artigo 165 da Lei Federal n°® 14.133/2021, que disciplina o cabimento
de recurso administrativo nos processos licitatérios, e conforme previsdo expressa na Clausula 11
do instrumento convocatério, passo a analise do juizo de admissibilidade dos recursos
interpostos.

Constata-se que as empresas Guerra Ambiental, as 15h44min27s, e Biosanear Tecnologia, as
21h57min08s, ambas no dia 02 de abril de 2025, apresentaram seus recursos administrativos por
meio do sistema eletrénico Portal de Compras Publicas, dentro do prazo legalmente estipulado.

Ressalte-se, ainda, que a empresa declarada vencedora do certame apresentou suas respectivas
contrarrazfes, também de forma tempestiva, utilizando-se do mesmo sistema oficial.

Dessa forma, verifica-se que tanto os recursos administrativos quanto as contrarrazées foram
apresentados dentro do prazo legal e por parte legitima, restando preenchidos os pressupostos
de admissibilidade previstos na legislacdo e no edital.

DO MERITO

Superada essa fase, passamos ao mérito, analisando, de forma a melhor elucidar a matéria,
preceitos e principios.

DO OBJETO CONTRATADO E DA RELEVANCIA DOS SERVICOS PUBLICOS

Tal como afirmado a contratacao pretendida refere-se a prestacéo de servicos de coleta domiciliar
e transporte até a destinacéo final de residuos solidos urbanos classe I, em regime continuo e
com execucdo regular em todas as regi6es do Municipio de Vargem Alta/ES, conforme
cronograma, frequéncia e requisitos operacionais previamente estabelecidos pelo edital.

O servico objeto da licitacdo ndo € apenas de natureza rotineira. Trata-se de atividade essencial
de limpeza urbana, cuja interrupcdo ou execucado defeituosa impacta diretamente a salubridade
dos espacos publicos, a prevencdo de doencgas, o funcionamento adequado do sistema municipal
de gestdo de residuos sélidos e o cumprimento de obrigacbes ambientais, inclusive perante os
orgaos de controle e licenciamento ambiental.

Além disso, a execucdo contratual requer infraestrutura logistica consistente, com veiculos
coletores adequados, rotas otimizadas, equipe treinada, gerenciamento técnico e, sobretudo,
capacidade de absorver encargos fixos e variaveis com precisdo financeira, em razédo da
complexidade do servico e da necessidade de garantir continuidade e eficiéncia operacional.

Por envolver relacéo direta com a dignidade da populacdo e com o direito constitucional ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF/88), a execucéo desse tipo de contrato n&o
admite margens de improviso ou incerteza sobre a viabilidade econémico-financeira da proposta
apresentada pela contratada.

A Administracdo Publica, como gestora do interesse coletivo, ndo esta adstrita a apenas verificar
a apresentacdo formal da proposta mais barata. E seu dever atuar com planejamento, eficiéncia,
eficacia, efetividade e controle dos resultados, sendo a vantajosidade objetiva da contratacdo um
dos parametros obrigatorios de avaliagdo na fase de julgamento.
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Nesse sentido, o art. 59 da Lei n® 14.133/2021, em seus incisos Il a IV, estabelece
expressamente que devem ser desclassificadas as propostas que:

Il - ndo obedecerem as especificagfes técnicas pormenorizadas no
edital,

lll - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
orgcamento estimado para a contratagao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administracéo;

A relevancia do servi¢co € ainda ampliada pelo fato de que o Municipio de Vargem Alta mantém
contrato de destinacdo final com unidade licenciada em outro municipio, o que implica custos
logisticos adicionais com transporte intermunicipal de residuos, exigindo, da contratada, estrutura
operacional compativel, rigor técnico e previsibilidade orcamentaria.

Nessas circunstancias, a avaliagdo da proposta vencedora nédo pode prescindir da demonstracao
clara e segura de que os valores ofertados sdo compativeis com todos os encargos e obrigacdes
legais da execucgdo contratual. A falta de detalhamento técnico do BDI compromete essa
avaliacao, pois impede a Administracéo de verificar se a contratada incluiu em sua formacéo de
precos 0s custos minimos necessarios para garantir o adimplemento contratual regular, continuo
e de qualidade.

A importancia do objeto, portanto, exige da Administracdo um juizo rigoroso de legalidade,
responsabilidade e precaucdo quanto a aceitacdo de propostas que, embora formalmente
vantajosas em termos de pregco, ndo demonstrem lastro técnico-orgamentéario suficiente para a
boa execucéo do contrato. Explica-se.

DAS EXIGENCIAS DO EDITAL RELATIVAS A PLANILHA DE CUSTOS E A COMPOSICAO DO
BDI

O edital que rege o Pregédo Eletrénico n°® 041/2024, em sua terceira retificacdo, estabelece de
forma inequivoca a obrigatoriedade de que as propostas apresentadas pelas licitantes sejam
acompanhadas de planilha de composicdo de custos compativel com o modelo do Anexo IV,
como condicdo de admissibilidade da proposta, conforme disposto nos itens 9.2, 9.4 e,
especialmente, no Anexo IV.

O Anexo 1V, intitulado “Modelo de Composicdo de Custos”, explicita que a planilha deve ser
composta de forma analitica, refletindo todos os custos diretos e indiretos da execucao do objeto,
inclusive o detalhamento do BDI (Bonificagdo e Despesas Indiretas). Esse detalhamento deve
abranger, minimamente, os seguintes elementos: Administracdo Central, tributos incidentes,
seguros, custos com garantias, riscos contratuais, encargos financeiros e margem de lucro.

A razao técnica dessa exigéncia € clara: permitir gue a Administracdo, no momento da analise da
proposta, verifigue a compatibilidade entre os valores ofertados e o0s custos efetivamente
envolvidos na execucdo do servico, garantindo, assim, a exequibilidade da proposta, a
sustentabilidade da execucdo contratual e a prevencdo de riscos juridicos, operacionais e
orcamentarios futuros.
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Essa exigéncia editalicia ndo € inovadora ou aleatéria: ela decorre diretamente da jurisprudéncia
consolidada dos tribunais de contas e da doutrina especializada sobre orcamento publico e
engenharia de custos. O proprio Tribunal de Contas da Unido, por meio da Sumula n° 258,
sintetizou a importancia e a obrigatoriedade do detalhamento do BDI, nos seguintes termos:

“As composi¢cdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais e do BDI integram o orcamento que compde 0 projeto basico
da obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do
edital de licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser
indicadas mediante o uso da expressao ‘verba’ ou de unidades
genéricas.”

Essa sumula possui aplicacdo direta ao presente caso, pois a proposta da empresa classificada
em primeiro lugar, Qualitar Limpeza e Solu¢cdes Ambientais Ltda., apresentou o BDI de forma
exclusivamente percentual, sem qualquer memoria de calculo, segregacdo de elementos
constitutivos ou justificativa técnica, valendo-se exatamente de uma estrutura genérica e
formalmente insatisfatéria, o que contraria frontalmente o disposto no edital e entendimento do
TCU.

Cumpre esclarecer que a exigéncia de planilha de custos detalhada ndo € suprida pela simples
indicacdo de um percentual global. A planilha deve refletir a realidade da operacédo proposta,
demonstrando que o licitante considerou todos os custos diretos (mé&o de obra, veiculos,
combustiveis, equipamentos de protecao individual, manutencao, pneus, etc.) e indiretos (gestao,
tributos, riscos, garantias e lucro). A omissao de tais elementos impede o 6rgéo licitante de aferir
a consisténcia econdmica da proposta.

A Administracdo tem o dever de exigir do licitante a demonstragdo do atendimento dos critérios
de aceitabilidade previstos no edital, sendo que a auséncia de um item essencial da planilha de
custos configura vicio material da proposta, cuja natureza pode ser considerada insanavel caso a
correcdo impliqgue em alteracdo substancial da mesma.

Ademais, a composicdo do BDI é parte essencial da engenharia de custos do servigo licitado,
especialmente quando se trata de prestacdo de servicos continuos e com responsabilidade
ambiental, como a coleta e transporte de residuos. A auséncia de sua estrutura inviabiliza
gualquer analise confiavel sobre a viabilidade econdémico-financeira da execucdo contratual,
representando risco certo a regularidade da prestacéo do servico.

DA ANALISE DA PROPOSTA DA EMPRESA QUALITAR

A proposta apresentada pela empresa Qualitar Limpeza e Solucfes Ambientais Ltda., embora
tenha se destacado na etapa de lances por apresentar o menor valor global (R$ 1.076.400,00),
correspondente a R$ 299,00 por tonelada, nédo satisfez as exigéncias fundamentais constantes do
edital, particularmente quanto a composicao técnica do BDI — Bonificagdo e Despesas Indiretas e
composicdo dos demais custos, como utilizacdo de convencdes coletivas de trabalho (CCT)
expirada, de ano anterior ao da licitacdo, quando ja vigente a nova CCT; auséncia de computo de
auxilios previstos nas convencdes das categorias de coletor e motorista; desrespeito e auséncia
de parametro para composicdo do valor da tarifa de transporte; omissao de gratificacdo
obrigatéria ao motorista prevista em convencado; divergéncia na composicdo de custo dos
equipamentos; taxa de juros nominal e IPVA incorretos.
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Conforme demonstrado nos tépicos anteriores, o edital exige, como condi¢do de aceitabilidade, a
apresentacao da planilha analitica de custos e BDI, este estruturado de acordo com o modelo
fornecido no Anexo IV, com a indicacdo explicita de todos os componentes do BDI. Essa
exigéncia € ainda mais justificada no contexto do objeto licitado, que demanda elevado grau de
complexidade operacional e comprometimento econémico-financeiro por parte da contratada.

No entanto, ao apresentar sua proposta, a empresa Qualitar limitou-se a indicar um unico
percentual global de BDI, no valor de 9,52%, sem fornecer qualquer desdobramento ou memoria
de calculo dos elementos que o compdem. Nao foi indicada a incidéncia de tributos, encargos
indiretos, despesas administrativas, margem de lucro ou quaisquer dos outros itens exigidos no
modelo de planilha. Tampouco foi demonstrado como o percentual informado foi obtido ou em
gue parametros técnicos se baseia.

Dessa forma, a analise técnica da proposta da empresa revela que a estrutura de formacédo do
preco esta incompleta, sem elementos que permitam a Administracao avaliar a exequibilidade e a
sustentabilidade do contrato. E mais: ndo ha nos autos nenhum documento ou alegacédo da
empresa em sede de contrarrazbes que busque justificar ou mesmo explicar a auséncia da
memoria de célculo do BDI. Nao ha documentacédo posterior que tente suprir essa omissao,
tampouco foi apresentada justificativa para o modelo genérico adotado.

No caso em andlise, a falha na proposta da empresa ndo decorre de lapso pontual, omissao
acessoria ou erro de digitacdo, mas sim de violacao direta a estrutura obrigatoria da composi¢ao
de custos, conforme definida no edital. O valor percentual langcado (9,52%) néo foi correlacionado
a nenhuma base técnica, ndo foi demonstrado como compativel com o regime tributério da
empresa (Simples Nacional ou Lucro Presumido), nem houve indicacdo dos percentuais de cada
item que comporia o indice.

Além disso, no que tange as Convencdes Coletivas de Trabalho (CCTs) utilizadas pela empresa
vencedora do certame como base para a composicdo de custos da proposta apresentada,
especificamente nas categorias de motoristas e coletores, esta autoridade, apds analises técnica
pelo setor de engenharia e Secretaria solicitante, bem como juridica pela Procuradoria Municipal,
constata-se que os valores ofertados ndo condizem com o0s pisos salariais previstos nas
convencdes coletivas vigentes para o exercicio de 2025, firmadas pelo SINDILIMPE e
SELURES/SINDIMOTORISTAS.

verificou-se, ainda, que referidos valores ndo atendem as exigéncias estabelecidas no Edital, em
especial no Anexo |, que determina a observancia aos pisos salariais e aos demais direitos
previstos nas convencgdes coletivas pertinentes. Tal descumprimento compromete a regularidade
da proposta e evidencia falha tanto por parte da licitante quanto por quem realizou a analise da
documentagéo.

Com relacdo aos custos complementares legalmente exigiveis, tais como vale-transporte, auxilio
alimentacdo e gratificacdes obrigatérias — expressamente previstos nas CCTs apliciveis aos
motoristas e coletores —, observa-se que, embora previstos nas normas convencionais em vigor,
nao foram integralmente considerados na planilha de custos apresentada pela empresa
vencedora.

Como esclarecido pela Procuradoria, a Convencgdo Coletiva de Trabalho é o instrumento formal
pactuado entre os sindicatos patronais e laborais, com o objetivo de regular as relacdes de
trabalho. Conforme disp6e o Manual Técnico do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEES), todas as clausulas econdémicas da CCT que gerem impacto financeiro devem ser
incluidas na composi¢do dos custos da contratacdo publica, sob pena de nulidade do processo
licitatorio.
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Dessa forma, apds confrontar os dados da planilha de composicédo de custos apresentada pela
empresa QUALITAR (documento 2025-33SLC7) com os termos das CCTs vigentes (documento
2025-H988QH), constata-se a auséncia de conformidade tanto nos valores dos pisos salariais
guanto nos beneficios obrigatorios.

Exemplificativamente, observa-se que:

A clausula 122 da CCT firmada pelo SINDILIMPE estabelece auxilio alimentacdo no valor de R$
812,66, mais R$ 5,42 por dia trabalhado a titulo de lanche, enquanto a empresa apresentou
apenas R$ 749,00;

A CCT SELURES/SINDIMOTORISTAS estipula R$ 757,00 de auxilio alimentacdo (R$ 30,28 x 25
dias), mais R$ 119,25 para lanche, totalizando R$ 876,25. No entanto, a empresa indicou apenas
R$ 732,00 mensais.

Tais inconformidades, verificadas pelo simples cotejo das informacfes da proposta com o0s
dispositivos das convencdes coletivas aplicaveis, evidenciam descumprimento de norma editalicia
e comprometem a viabilidade da execucdo contratual em conformidade com a legislacédo
trabalhista.

Importa destacar que o proprio edital do Pregao Eletrénico n°® 041/2024 determina que:

Todas as despesas e encargos, inclusive os trabalhistas decorrentes de convencdes coletivas,
devem estar contemplados na proposta;

A composicao de custos devera seguir rigorosamente o modelo do Anexo IV;

A auséncia de comprovacdo de que os valores propostos atendem integralmente aos direitos
trabalhistas podera ensejar a desclassificacéo da licitante.

Além disso, a proposta ndo apresentou qualquer simulacdo de custos operacionais, cenario
econdmico-financeiro projetado ou justificativa que evidenciasse a viabilidade do valor proposto a
luz dos encargos contratuais.

Em sintese, a analise da proposta revela um conjunto insuficiente de dados, ausente de critérios
técnicos verificaveis, que impeca a Administracdo de aferir, com seguranca e clareza, a
viabilidade da execuc¢ao contratual nos termos ofertados.

Dessa analise decorre uma consequéncia logica e legal: a proposta esta viciada em seu nucleo
essencial, pois o valor global ofertado esté dissociado de uma base técnico-contabil verificavel e
auditavel, contrariando os principios da transparéncia, da economicidade e da selecdo da
proposta mais vantajosa, pilares do regime licitatorio.

Por fim, ressalta-se que a proposta da empresa Qualitar, mesmo tendo sido a mais barata
nominalmente, torna-se, na prética, a menos confiavel do ponto de vista da Administracdo, pois
nao oferece as garantias minimas de que os servicos contratados poderdo ser executados de
forma continua, eficiente e regular com 0s recursos previstos.

Nos termos do art. 59 da Lei Federal n°® 14.133/2021, as propostas apresentadas em sede de
licitacAo publica somente poderdo ser aceitas se forem, cumulativamente: (i) compativeis com o
orcamento estimado pela Administracédo; (ii) exequiveis do ponto de vista econémico-financeiro; e
(iif) formalmente conformes com os requisitos do edital.
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No presente caso, embora o prec¢o global apresentado pela empresa Qualitar Limpeza e Solugdes
Ambientais Ltda. (R$ 299,00 por tonelada) ndo tenha ultrapassado os limites definidos no edital e
na lei como indicativos formais de inexequibilidade, a auséncia completa de justificativa técnica e
composicdo analitica do BDI impede qualquer analise objetiva da exequibilidade do valor
proposto, o que viola frontalmente o disposto no inciso Il do artigo supramencionado.

A constatacdo da auséncia de composicdo analitica do BDI — Bonificacdo e Despesas Indiretas
na proposta apresentada pela empresa Qualitar Limpeza e Solu¢cdes Ambientais Ltda., conforme
analisado nos tépicos anteriores, revela um vicio de natureza substancial, que compromete néo
apenas a estrutura formal da proposta, mas o seu contetdo econémico.

Aplicando-se a norma ao presente caso, constata-se que a apresentacdo da memoria de calculo
do BDI com seus componentes minimos — conforme exigido pelo Anexo IV do edital — era
condicao indispensavel e previamente exigida como parte integrante da proposta de precos, a ser
apresentada na fase de envio da proposta final.

Ademais, permitir a apresentacao posterior da composicédo do BDI violaria a seguranca juridica do
certame, pois permitiria a reformulacdo da esséncia econdmica da proposta depois do prazo
permitido para tanto, o que € expressamente vedado pela doutrina majoritaria, pela jurisprudéncia
dos tribunais de contas e pela propria redacéo do art. 64, 81°, da Lei n°® 14.133/2021.

Vale registrar que a auséncia do detalhamento do BDI néo foi produto de duvida interpretativa ou
ambiguidade do edital. Ao contrario, o modelo fornecido no Anexo IV é claro ao definir o contetdo
minimo da proposta econdémica, sendo de responsabilidade da licitante observar tais exigéncias
de forma diligente.

No presente caso, embora a empresa tenha sido formalmente instada pela pregoeira a apresentar
a planilha de composicéo de custos, o documento foi juntado aos autos de forma incompleta,
contendo omissdes relevantes e informagcdes em desconformidade com os precos praticados no
mercado. A planilha apresentada ndo contemplou adequadamente itens exigidos pelo edital para
a composicdo do custo e tampouco refletiu valores compativeis com os salarios das categorias
profissionais envolvidas na execucao contratual. Nessa linha, aplica-se ao caso o recente
entendimento firmado no Acérdao 890/2025-TCU-Plenario, segundo o qual a irregularidade
ndo se limita a auséncia formal do documento, mas também a sua apresentacédo
inadequada, que impede a andlise da compatibilidade dos precos unitarios com o0s
parametros de mercado, comprometendo a transparéncia e a regularidade do certame.

Diante do exposto, conclui-se que as irregularidades verificadas na composicdo de custos da
proposta apresentada pela empresa vencedora sao insuscetiveis de saneamento, por se tratarem
de vicios insanaveis que afrontam diretamente as especificacdes técnicas pormenorizadas no
Edital e os parametros minimos exigidos para a adequada execuc¢do contratual, conforme
inteligéncia do art. 59, incisos | e Il, da Lei de Licitagdes. Tal entendimento encontra respaldo no
parecer técnico emitido pelo setor de engenharia e pela secretaria requisitante, os quais atestam
a incompatibilidade entre os valores ofertados e o0s custos efetivos exigidos pela legislacédo
trabalhista e pelas convencgdes coletivas aplicaveis. Nessas condi¢cfes, ndo ha possibilidade de
convalidacao posterior da proposta, sob pena de violacdo aos principios da legalidade, isonomia
e vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Assim, a proposta da empresa Qualitar ndo pode ser mantida, nem mesmo sob a justificativa de
economia ou competitividade, pois a licitagdo publica ndo se resume a busca do menor preco
nominal, mas sim da proposta mais vantajosa, técnica e juridicamente adequada.

DA CONCLUSAO
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Considerando os elementos constantes nos autos do Processo Administrativo n® 2024-27R49,
bem como a documentacéo apresentada pela empresa Qualitar Limpeza e Solu¢cdes Ambientais
Ltda., e apds andlise técnica e juridica exauriente das exigéncias editalicias, do conteudo da
proposta apresentada e da legislacdo aplicavel, conclui-se que n&o restaram atendidos o0s
requisitos minimos para que a proposta da empresa possa ser validamente acolhida pela
Administracao.

A proposta, embora formalmente registrada com valor inferior ao orgamento estimado, encontra-
se viciada em seu aspecto mais sensivel: a formacédo do preco global sem estrutura de calculo
verificavel, notadamente pela auséncia da composicéo analitica do BDI — Bonificacdo e Despesas
Indiretas, exigida de forma objetiva pelo edital e pela legislacdo de regéncia, e com
irregularidades verificadas na composicdo de custos da proposta, em desrespeito as normas
trabalhistas, e que se mantidas poderdo ensejar a responsabilidade subsidiaria da Administracéao
Plblica, nos termos da Stmula n°® 3312,

Os vicios identificados ndo séo periféricos ou documentalmente sanaveis. Trata-se da auséncia
de um elemento central do modelo de proposta exigido, sem o qual ndo se pode aferir:

Se os encargos indiretos foram considerados;

Se o percentual informado reflete a realidade fiscal e operacional da empresa;

Se héa previsdo para administracado central, riscos contratuais, seguros, garantias, margem de
lucro;

Se o0 preco ofertado sera suficiente para sustentar o cumprimento integral do objeto ao longo do
contrato.

Além de poder ser constatado que os encargos trabalhistas NAO foram respeitados.

Destaca-se, ainda, a irregularidade apontada pelo setor de engenharia quando da emisséo de
sua manifestacdo referente a auséncia de assinatura de profissional legalmente habilitado e
regularmente inscrito no respectivo conselho de classe na composi¢cdo do BDI (Bonificacdo e
Despesas Indiretas). Tal falha compromete a validade técnica do documento apresentado, uma
vez que a elaboracdo e validagdo do BDI demandam conhecimento técnico especifico e
responsabilidade profissional, conforme exigido pela legislacdo vigente. A inexisténcia de
assinatura do responsavel técnico impede a rastreabilidade e a responsabilizacdo formal pela
composicdo apresentada, caracterizando vicio grave e insanavel, inviabilizando sua aceitacéo
pela Administracao Publica.

1 stmula n° 331: “o inadimplemento das obrigacées trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigcos quanto aquelas obrigacdes, desde
gue haja participado da relacdo processual e conste também do titulo executivo judicial”.

Demais disso, o fato de nédo ter apresentado tais elementos no momento oportuno ou mesmo em
sede de contrarrazfes, tampouco ter a empresa se manifestado quanto a composi¢cao dos custos
indiretos, como seria esperado de um licitante tecnicamente habilitado a assumir um contrato
dessa natureza e magnitude, € no minimo temerario.

A Administracdo, por sua vez, ndo pode suprimir esse exame de consisténcia por conveniéncia
ou oportunidade. A ela cabe respeitar rigorosamente as condi¢cdes fixadas no edital, sendo-lhe
vedado afastar exigéncia objetiva, sob pena de nulidade do certame e responsabilizacdo dos
agentes envolvidos.

Além disso, como demonstrado no tépico anterior, em que pese o parecer da douta Procuradoria,
nao € juridicamente admissivel, por forca do art. 64 da nova Lei de Licitacdes, a complementacao
da proposta com documento novo que deveria ter sido apresentado no ato de envio da proposta
final. Portanto, ndo ha alternativa legal valida para saneamento posterior do vicio detectado.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a partir da Sumula n® 258, estabelece que a
auséncia da composicao do BDI de forma detalhada e fundamentada impede a aceitabilidade da
proposta, ainda que o preco global esteja dentro dos parametros aceitaveis. Nao se trata de
fixacdo de teto, mas de verificacdo da origem e consisténcia dos dados que compdem o valor
ofertado.

Nesse sentido, a proposta da empresa Qualitar deve ser considerada formal e materialmente
inadmissivel, por ndo atender aos critérios legais, editalicios e técnicos de aceitabilidade,
exequibilidade e vantajosidade.

A desclassificacdo da proposta, nesse contexto, ndo € apenas uma faculdade
administrativa, mas um dever legal e ético, sob pena de afronta direta ao interesse publico
e de violagdo ao regime de integridade das licitacdes publicas.

Por essas razoes, e diante da impossibilidade legal de convalidar a proposta em sua forma atual,
impde-se o retorno do certame a fase de anélise das propostas, para DESCLASSIFICACAO da
proposta apresentada pela empresa QUALITAR LIMPEZA E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA,
com a consequente convocacgdo da proxima licitante classificada, em estrita observancia ao edital
e a legislacdo em regéncia.

DA DECISAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 59 da Lei n° 14.133/2021, conheg¢o dos recursos,
para no MERITO, DAR-LHES PARCIAL PROVIMENTO, DETERMINANDO a remessa dos autos
ao Agente de Contratacfes, para que adote as providéncias cabiveis ao retorno da fase de
julgamento das propostas, procedendo & DESCLASSIFICACAO da proposta apresentada pela
empresa QUALITAR LIMPEZA E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, em razdo das
irregularidades insanaveis constatadas, com a consequente invalidacado dos atos insuscetiveis de
aproveitamento, bem como convocacao da proxima licitante classificada, nos termos do edital e
da legislacdo aplicavel, garantindo-se, assim, o0 respeito aos principios da legalidade, do
julgamento objetivo e da isonomia entre os licitantes.

Notifique-se as empresas interessadas, dando ciéncia do conteudo da presente. Promova-se
também as devidas publicacfes.

Atenciosamente,

ELIESER RABELLO
PREFEITO MUNICIPAL
Gabinete do Prefeito Municipal - SGAPM - GAPM
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