biosanear

SOLUCOES AMBIENTAIS

ILUSTRiSSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

Ref.: Pregao Eletronico 041/2024

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a execuc¢do dos servigcos de coleta
domiciliar e transporte até a destinacdo final de residuos sélidos urbanos classe II, do
municipio de Vargem Alta/ES

RECURSO ADMINISTRATIVO

BIOSANEAR TECNOLOGIA LTDA, inscrita sob CNP] n2 02.833.748/0001-09,
pessoa juridica de direito privado neste ato identificada como RECORRENTE, ja
devidamente qualificada no presente processo de licitacao, vem na forma da Lei Federal
14.133/2021, Decreto Federal N2 5.450/2005, Art. 26, cc com o item 11. do Edital
de Licitagdo impetrar o devido RECURSO ADMINISTRATIVO em face do resultado que
DECLARA VENCEDORA a empresa QUALITAR LIMPEZA E SOLUCOES AMBIENTAIS

LTDA com base nos fatos e fundamentos que passa a descrever:

Rua Cel. Almerindo Rehem, n® 126, Ed. Empresarial Costa Andrade, 6° andar, Sala 601
Caminho das Arvores, Salvador-BA | Cep: 41820-768 | Fone: 71 4024 - 2911

A



biosanear

SOLUCOES AMBIENTAIS

1. PRELIMINAR ACERCA DA LEGITIMIDADE DA PETICIONANTE DE
FIGURAR NA CONDICAO DE RECORRENTE NO PRESENTE PROCESSO
ADMINISTRATIVO:

O respeitavel julgamento do RECURSO INTERPOSTO recai neste momento
para sua responsabilidade, o qual a empresa RECORRENTE confia na lisura, na isonomia
e na imparcialidade a ser praticada no julgamento em questao onde a todo o0 momento
demonstraremos os fatos de direito que devem levar a reconsideracao da apreciacao da
documentacdao apresentada pela recorrida, com a finalidade de proceder em sua

inabilitacdo e desclassificacdo em virtude dos vicios apresentados pela mesma.

Neste sentido, em razdao da vinculagcdo direta como parte interessada,
requer-se o reconhecimento do RECURSO ADMINISTRATIVO, para que assim, possa a
RECORRENTE no deslinde do presente feito, contribuir com a producao de prova técnica
se necessario, isso, nos termos do preceito constitucional estampado no art. 52, LV, a
saber:

Constituicdo Federal do Brasil
Art. 52 (...)

LV - Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e

ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

Dessa forma, de acordo com os termos acima relacionados a vinculacao da
RECORRENTE na condi¢do de Interessada, com o Unico objetivo de auxiliar o julgamento

do presente feito, com esclarecimentos de ordem fatica e de mérito.

2. DO DIREITO PLENO E LEGAL AO RECURSO ADMINISTRATIVO:
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A RECORRENTE faz constar o seu pleno direito ao RECURSO
ADMINISTRATIVO apresentado devidamente fundamentado pela Legislacdo vigente e
as normas de licitacao.

A RECORRENTE solicita que conhecam o RECURSO ADMINISTRATIVO e
analise todos os fatos apontados, tomando para si a responsabilidade do julgamento e

se necessario o deferimento de oficio.

Do direito ao RECURSO ADMINISTRATIVO:

Lei N2 14.133/2021 Art. 165 - Dos atos da Administracao
decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

[ - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimacdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessado ou de inscricio em registro cadastral, sua
alteracao ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdo ou revogacao da licitacao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato
unilateral e escrito da Administracao;

Il - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis,
contado da data de intimagao, relativamente a ato do qual

nao caiba recurso hierarquico. (...)

Decreto Federal N2 5.450/2005 Art. 26 - Declarado o
vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessao
publica, de forma imediata e motivada, em campo préprio do

sistema, manifestar sua inten¢do de recorrer, quando lhe
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sera concedido o prazo de trés dias para apresentar as razoes
de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para, querendo, apresentarem contra-razdes em
igual prazo, que comecgara a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos

elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

Do Edital de Licitacao

11.3 Recebida a inten¢do de interpor recurso pelo Pregoeiro,
a licitante devera apresentar as razdes do recurso no prazo
de 03 (trés) dias uteis, ficando as demais licitantes, desde
logo, intimadas para, querendo, apresentar contrarrazoes
em igual prazo, que comecara a contar do término do prazo

da recorrente.

Diante o exposto a RECORRENTE goza da TEMPESTIVIDADE para impetrar
o devido RECURSO ADMINISTRATIVO de direito.

3. DO PROCEDIMENTO LICITATORIO:

O Pregao Eletronico de N2 041/2024, foi realizado no dia 27 de marc¢o de
2025 as 10h00min, restou vencedora do certame a RECORRIDA com melhor lance e

posteriormente habilitada.

3.1 Ranking do Processo:
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Fornecedor CPF/CNPJ Lance Marca/Fabricante Observacdes
QUALITAR LIMPEZA E SOLUCOES  01.787.451/0001-83 299,00 N/C EPP/SS
AMBIENTAIS LTDA

VISAUTO COMERCIO E SERVICOS ~ 32.483.380/0001-59 300,00 N/C ME

LTDA

GUERRA AMBIENTAL LTDA 24.396.446/0001-45 311,00 N/C Ltda/Eireli
BIO SANEAR TECNOLOGIA LTDA  02.833.748/0001-09 479,00 N/C DEMAIS
LIMPAR AMBIENTAL 29.517.043/0001-20 480,00 N/C ME

GERENCIAMENTO INTEGRADO DE

4. DA DEVIDA CONTESTACAO DA HABILITACAO E CLASSIFICACAO DA
RECORRIDA

Inicialmente abordaremos sobre a qualificacdo econ6mica e passaremos a

discorrer sobre vicios apresentados na proposta comercial.

4.1 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
A licitante ora RECORRIDA em seus documentos apresentados na habilitacao
do presente certame, NAO cumpriu com a exigéncia do item 10.4.2. do edital, que trata
sobre a Habilitacao Econdmico-Financeira, no qual discorre sobre a apresentacdo dos

balangos patrimoniais, como podemos observar:

| |
10.4.2 Balanco Patrimonial e demais demonstracoes contabeis dos 02 (dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis

e apresentadas na forma da Lei devidamente registrados, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,

vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios.

No entanto, a RECORRIDA apresentou seus balan¢os patrimoniais de forma
incompleta, uma vez que no arquivo intitulado pela prépria como, “VA - 2 - Q.Econdémica
- Qualitar”, ndo possuem as notas explicativas do dois balancos patrimoniais.

As Notas explicativas - (NE) contém informacdo adicional em relacdo a
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apresentada nas demonstragdes contdbeis, elas oferecem descrigdes narrativas ou
segregacodes e aberturas de itens divulgados nessas demonstra¢des e informacao acerca
de itens que ndo se enquadram nos critérios de reconhecimento nas demonstragoes
contabeis, portanto sdo necessarias e uUteis para melhor entendimento e andlise das

demonstragdes contabeis, ou seja, aplicaveis em todos os casos que forem pertinentes.

A Resolugdo do CFC 1.185/09 - NBC TG 26 que trata da apresentacdo das
demonstracoes faz mencao a forma de como se fazer e estruturar as referidas Notas
Explicativas.

Com relacdo a obrigatoriedade legal da feitura das Notas Explicativas,

salientamos o texto do § 4° do artigo 176 da lei 6.404/76, vejamos:

"§ 42 As demonstragdes serdo complementadas por notas
explicativas e outros quadros analiticos ou demonstragbes
contdbeis necessdrias para esclarecimento da situagdo

patrimonial e dos resultados do exercicio."”

Os dispositivos supra mencionados aplicam-se as sociedades andnimas regidas
pelalei 6.404/76 e por extensdo aplicada as demais sociedades. Veja que nao se fala em
regime de tributacao, portanto mesmo as entidades tributadas com base na sistematica
do Simples Nacional estdo obrigadas a elaboragao das ditas notas.

Diante do exposto, fica claro que a RECORRIDA descumpriu com o ato
convocatorio, o qual solicita a apresentacdo de balanco patrimonial e as demais

demonstragdes contabeis.

O edital é a lei interna da licitacdo, cuja finalidade é estabelecer regras que
garantam a seguranc¢a juridica contratual, ensejando um dos mais comezinhos

principios do direito administrativo: a Vinculagao ao Instrumento Convocatorio.

Esse principio é imprescindivel ao instituto da licitacdo, visto que dele se
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extraem as regras que garantem a seguran¢a do desenvolvimento do procedimento
licitatorio, tanto a Administragcdo quanto as empresas interessadas a participarem dele.

Através dele, a Administragdo expoe suas exigéncias, impondo aos licitantes a
apresentacao de documentacdo formal apta a comprovar e garantir o seu cumprimento
e, por consequéncia, demonstrar se estao qualificadas ao cumprimento do contrato. Para
as empresas licitantes, a preciosidade do edital nao é diferente, ja que, por meio dele,
sdo guiadas para uma competicdo previamente estabelecida e justa. Enfim, sdo as regras
existentes no edital que irdo garantir o tratamento entre a Administracdo e os
competidores em pé de igualdade, nao havendo nelas qualquer ilegalidade.

Assim, somente estara apto a ganhar a licitacio quem efetivamente
cumprir todas as regras editalicias, além de oferecer a proposta mais vantajosa ao
interesse publico. Nesse sentido, as regras previamente estabelecidas pelo edital
devem ser cumpridas por todos os participantes igualmente, sob pena de serem

afastados do certame.

0 art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que cuida especificamente dos conceitos
administrativos, direitos e garantias individuais e coletivas nas licitagdes publicas,

dispoe:

“Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvado os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigcos, compras e alienagoes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicées a todos os concorrentes, com cldusulas que

estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes
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efetivadas na proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdvel a garantia do cumprimento das obrigagées.”

(g.n.)

Nessa esteira, a legislacdo especifica, a seu turno, passou a distinguir os
principios norteadores do processo das licitacées. O saudoso mestre Hely Lopes
Meirelles, ao comentar sobre o que trata do edital, ponderou:

“7.4.1.2 Edital: o edital é o ato pelo qual a Administragdo leva
ao conhecimento publico a abertura da concorréncia, de

tomada de pregos, de concurso e de leildo, fixa as condicdes de

sua realizacdo e convoca interessados para apresentacdo de

suas propostas. Como lei interna da concorréncia e da tomada

de precos, vincula inteiramente a Administracdo e os

proponentes as suas cldusulas. Todavia, nada se pode exigir ou

decidir além ou aquém do edital, porque é a lei interna da

concorréncia e da tomada de precos.” (Direito Administrativo

Brasileiro, 322 ed., Malheiros, pdg. 288)

Sobre o tema o citado mestre ensina:

“7.2.2.5 Vinculagdo ao edital: a vinculacdo ao edital é principio

bdsico de toda licitacdo” Nem se compreenderia que a

Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de

participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou
na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou

admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o

solicitado. O edital é a lei internada da licitacdo, e, como tal,

vincula aos seus termos tanto os licitantes como a

Administracdo que o expediu.
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Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se

inalterdveis _para aquela licitacdo, durante todo o

procedimento. Se no decorrer da licitagdo a Administragdo

verificar sua inviabilidade, deverd invalidd-la e reabri-la em
novos moldes, mas, enquanto vigente o edital ou convite, ndo
poderd desviar-se de suas prescrigoes, quer quanto a
tramitagdo, quer quanto ao julgamento.” (obra citada, pdg.

274.g.n)

Nas palavras do doutrinador Diégenes Gasparine:

“(..) estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas

inalterdveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica

gualguer alteracdo de momento ou pontual para atender esta

ou aquela situacdo.” (Direito Administrativo, 42 ed., Sdo Paulo,

Saraiva, 1995)

Nesse sentido também é pacifica a jurisprudéncia, daqual é exemplo o w.

acordao assim ementado:

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL
COMO INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES.
ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEI SEGURANCA
CONCEDIDA.

E entendimento correntio na doutrina, como na

jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento licitatdrio,

constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos

Rua Cel. Almerindo Rehem, n® 126, Ed. Empresarial Costa Andrade, 6° andar, Sala 601
Caminho das Arvores, Salvador-BA | Cep: 41820-768 | Fone: 71 4024 - 2911

_



biosanear

SOLUCOES AMBIENTAIS

atos praticados no curso da licitacdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo

frustra a prépria razdo de ser da licitacdo e viola os
principios que direcionam a atividade administrativa

tais como: o da legalidade, da moralidade e daisonomia.

A administragdo, segundo os ditames da lei, pode, no curso do
procedimento, alterar as condi¢cbes inseridas no instrumento
convocatorio, desde que, se houver reflexos nas propostas jd
formuladas, renove a publicagdo (do Edital) com igual prazo
daquele inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim,

meros avisos internos informadores da modificagdo.

Assim, ante ao exposto, ndo se pode negar que a RECORRIDA descumpriu os
critérios de habilitacdo do presente certame, devendo esta restar INABILITADA,

garantindo assim a legalidade do ato e a preservacao da isonomia entre os licitantes.

4.2 QUANTO A PROPOSTA E A COMPOSICAO DE CUSTOS

No que tange a composicao de custos apresentada pela recorrida, verifica-se a
auséncia de arquivos que tratem sobre o Beneficio e Despesas Indiretas (BDI),
configurando novo descumprimento do ato convocatdrio. O referido documento
estabelece, de forma expressa, no Anexo IV - Modelo de Composi¢ao de Custos, a

obrigatoriedade da apresentacdo do BDI.

Ademais, observa-se que, embora a recorrida tenha indicado um percentual de
BDI na planilha apresentada, tal percentual nao foi calculado corretamente.

Especificamente, a aliquota do Imposto Sobre Servicos (ISS) para a prestacdo do servigo

Rua Cel. Almerindo Rehem, n® 126, Ed. Empresarial Costa Andrade, 6° andar, Sala 601
Caminho das Arvores, Salvador-BA | Cep: 41820-768 | Fone: 71 4024 - 2911



biosanear

SOLUCOES AMBIENTAIS

objeto do certame, no municipio de Vargem Alta, é de 5% (cinco por cento). No entanto,
a recorrida € optante do regime tributario do Simples Nacional, conforme se verifica na

imagem extraida do site oficial.

»Consulta Optantes

Data da consulta: 02/04/2025 18:03:02

Identificagéo do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ: 01.787.451/0001-83
A opgéo pelo Simples Nacional e/ou SIMEI abrange todos os estabelecimentos da empresa

Nome Empresarial: QUALITAR LIMPEZA E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA
Situagao Atual

Situagao no Simples Nacional: Optante pelo Simples Nacional desde 01/01/2024
Situagdo no SIMEI: NAO enquadrado no SIMEI

Nos termos do Anexo IV - Servicos do Simples Nacional, a primeira faixa

tributaria inicia-se com uma aliquota de 4,5%, conforme ilustrado na imagem anexa.

ANEXO 4 - Tabela Simples Nacional 2025 -

Servicos
Faixa Aliquota  Valor aDeduzir (emR$)  Receita Bruta em 12 Meses (em R$)
laFaixa  4,50% - Até 180.000,00
2aFaixa 9,00% 8.100,00 De 180.000,01 a 360.000,00
3aFaixa 10,20% 12.420,00 De 360.000,01 a 720.000,00
4aFaixa 14,00% 39.780,00 De 720.000,01 a 1.800.000,00
5aFaixa 22,00% 183.780,00 De 1.800.000,01 a 3.600.000,00
6aFaixa 33,00% 828.000,00 De 3.600.000,01 a 4.800.000,00

Quando realizada a correta aplicacao da férmula do BDI, observa-se que o
percentual minimo exigido pelo Tribunal de Contas para seguros, riscos e garantias é de
0,86%, e que a aliquota vigente da Taxa Selic é de 14,75%. Diante desse cenario, revela-
se invidvel que a recorrida consiga atender adequadamente as obrigacdes legais com a

apresentacao de um BDI de apenas 9,52%.
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Na pratica, ao se calcular o BDI corretamente e considerando que o
faturamento acumulado da empresa nos ultimos doze meses é de até R$ 180.000,00
(cento e oitenta mil reais), constata-se que os valores apresentados ndo sao compativeis
com os custos minimos necessarios para a execu¢ao do contrato. A imagem anexa

demonstra o calculo do BDI de acordo com os parametros exigidos.

4. Composigao do BDI - Beneficios e Despesas Indiretas

Referéncia estudo TCE
1° Quartil Médio |3° Quartil

Administracdo Central AC b 297%| 5,08% 6,27%
Seguros/Riscos/Garantias SRG | 0,86% 0,86%| 1,33% 1,71%
Lucro L 7,78%| 10,85% 13,55%
Despesas Financeiras DF 1,21% i| 14,75%

Tributos - ISS T 5,00% DU 22

Tributos - PIS/COFINS 4,50%

Férmula para o calculo do BDI:
{[(1+AC+SRG) x (1+L) x (1+DF)]/ (1-T)} -1
Resultado do calculo do BDI: 12,79% 21,43%| 27,17% 33,62%

Diante dos fatos expostos, verifica-se que a recorrida descumpriu exigéncias
expressamente previstas no ato convocatorio, notadamente ao deixar de apresentar os
documentos relativos ao BDI e ao indicar percentual inadequado para a composicao de
custos. Ademais, a metodologia empregada para calculo do BDI esta em desacordo com

os parametros normativos aplicaveis, tornando a proposta inexequivel.

5. DOS PEDIDOS DE DIREITO:

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados em comum acordo com

o Edital de Licitacao, com a Legislagao Vigente, e suas altera¢des, as demais normas que
dispdem sobre a matéria,a RECORRENTE vem requerer:

a) O recebimento do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pois o mesmo

cumpre os requisitos formais, apresenta fatos, fundamento juridico e goza da

tempestividade legal;

Rua Cel. Almerindo Rehem, n® 126, Ed. Empresarial Costa Andrade, 6° andar, Sala 601
Caminho das Arvores, Salvador-BA | Cep: 41820-768 | Fone: 71 4024 - 2911



biosanear

SOLUCOES AMBIENTAIS

b) A suspensao IMEDIATA de qualquer ato administrativo de adjudicacao,
homologacao e contratagdo da empresa DECLARADA VENCEDORA até o transito
em julgado do presente RECURSO ADMINISTRATIVO.

c) A devida REVOGACAO da decisio de DECLARAR a empresa QUALITAR
LIMPEZA E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA como vencedora face INABILITACAO
da RECORRIDA e ainda o nao atendimento do Edital de Licitagdo devendo ser
DESCLASSIFICADA.

d) Por fim vem requerer ainda que o RECURSO ADMINISTRATIVO seja
estendido a todos os LICITANTES para o devido exercicio da ampla defesa e do

contraditério apresentem a devida CONTRARRAZAO.

Nestes termos pede o devido deferimento ao RECURSO ADMINISTRATIVO.

Salvador/BA, 02 de abril de 2025.

PAULO DE Assinado de forma
digital
ARAUJO Alé;:&gor PAULO DE

ALVES:1336503 ALVES:13365037500

Dados: 2025.04.02
7500 21:44:13 -03'00'

BIOSANEAR TECNOLOGIA LTDA
02.833.748/0001-09

Paulo de Araujo Alves
CPF n? 133.650.375-00
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