PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Este Estudo Técnico Preliminar - ETP - tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica e a
razoabilidade da contratagdo publica, servindo como base para a elabora¢do do Termo de
Referéncia ou o Projeto Bésico.

ETP N°. 024/2024 Data da Elaboragao: 06/12/2024

Secretaria/servidor responsavel:
e Secretaria Municipal de Saude- Servidora: Roséangela de Oliveira Silva

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Trata-se de demanda formalizada pela Coordenagdo Municipal de Regulagdo, conforme
Documento de Formalizagdo da Demanda, para a transferéncia de Recursos Financeiros para o
Consorcio Publico Regido Polo Sul — CIM Polo Sul, a qual o municipio é consorciado.

Consodrcio Publico de Saude da Regido Polo Sul, assim como os demais Consorcio Publicos de
Saude é uma estratégia para otimizar recursos, melhorar a eficiéncia na prestacéo de servigo de
saude e ampliar 0 acesso da populagdo aos atendimentos de baixa e média complexidade aos
cuidados adequados com a saude.

A Unidade administrativa do Consorcio CIM Polo Sul é responséavel pela execucao de servigos
publicos de saude, com servicos médicos, consultas médicas, exames e procedimentos de
saude, servigos de controle e monitoramentos de consultas, exames e procedimentos constantes
da TVSPS.

A auséncia dos referidos servigos pode ocasionar prejuizos no curto prazo como: retardar um
diagndstico preciso e consequentemente o tratamento adequado para cura, como € o caso de
doengas como o0 cancer nas suas mais diversas formas e no longo prazo, mesmo realizando o
exame tardiamente, servir apenas para o diagnostico, restando ao paciente, por ocasido do
atraso, cuidados paliativos e menor ou nenhuma chance de reabilitagéo e/ou cura.

Os servicos solicitados por meio do Consorcio Publico de Satide serd destinado aos habitantes
pertencentes a area assistencial do municipio de Vargem Alta, por meio do Consorcio Publico de
Saude da Regiéo Polo Sul — CIM Polo Sul, que desenvolve atividades de atendimentos médicos
e odontoldgicos especializados.

A referida solicitagdo tem por justificativa:
lll.  Assegurar o atendimento a nivel de baixa e média complexidade, conforme as politicas
prioritarias do SUS para as redes de Atengéo a Saude.
IV.  Potencializar mesmo que de forma temporaria 0 acesso ao atendimento e cuidado dos
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pacientes SUS, para os servicos de saude na modalidade média complexidade
(MAC).

V. Diminuigdo de demandas reprimidas e ou prioritarias, presentes em Central de
Regulagdo Municipal e Coordenagdo Municipal de Saude Bucal.

2. .REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Constitui objeto do presente instrumento a prestagao de servigos pelo Consorcio Intermunicipal
de Saude - Regido Polo Sul, para atender as demandas reprimidas e ou prioritarias presentes
na Central Municipal de Regulagdo por meio de exames laboratoriais € de imagem, consultas
médicas, procedimentos médicos.

O CONSORCIO, durante todo o prazo de vigéncia do Contrato, devera prestar servigos
adequados, entendidos como aqueles que estejam de acordo com os parédmetros aceitos pelo
Ministério da Satde, principios, diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Saude -
SUS.

2.1. O Consorcio devera ter como diretriz a méaxima abrangéncia de prestagéo de servigos
de saude, conforme relagéo de disponibilidade de servigos constante da Tabela de Valores de
Servigos e Procedimentos de Saude-TVSPS prevista no objeto do contrato.

2.2. A relagéo de disponibilidade de servigos constantes da TVSPS podera sofrer alteracéo
conforme contratacdo, rescisdo ou resilicdo contratual de especialidades, exames ou
procedimentos, ou mesmo, por alteragdo da TVSPS por decisdo de 6rgdo colegiado do
CONSORCIO.

2.3. O Consorcio fica autorizado a gestao dos servigos publicos a seguir enumerados:

2.4.1 Competéncias cujo exercicio sera transferido para o consércio publico:

a) Compra de servigos médicos;

b) Compra de consultas médicas;

c) Compra de exames e terapias;

d) Compra de exames laboratoriais;

e) compra de demais insumos e materiais necessarios a prestagdo dos servigos
constantes da TVSPS e ou contratagdo do fornecimento dos mesmos em conjunto com os
servicos de saude;

2.4.2 Servigos publicos que serdo objeto da gestdo associada:

a) Servigos médicos:

b) Consultas médicas;

b) Exames e procedimentos de saude;

c) Servicos de controle e monitoramento da marcagdo de consultas, exames e
procedimentos constantes da TVSPS.
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3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para o presente estudo técnico foi considerado as seguintes alternativas de mercado:
a) Contratagao de fornecedores privados — empresas privadas que oferecem servigos de
saude especializados;
b) Gestao direta pelo municipio: administragéo direta dos servigos de salde pelo municipio
sem terceirizagdo ou consorcio;
c) Parcerias Publico-Privadas — Colaboragdo entre o setor publico e empresas privadas
para gestdo dos servigos de saude.

d) O levantamento de mercado indica que a contratagdo de servigos de um consércio
publico de saude é uma estratégia viavel para melhorar a gestdo e a qualidade dos
servigos de saude. Os beneficios, como economia de escala, melhoria na qualidade dos
servigos e eficiéncia administrativa, superam os desafios e riscos identificados. A adeséo
a um consorcio publico de saude é recomendada, desde que acompanhada de uma
estrutura de governanca eficaz e mecanismos de coordenagdo entre os entes
consorciados.

4. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucéo proposta trata da possibilidade de custear os servicos de aten¢ao especializada por
meio do Consércio Intermunicipal CIM Polo Sul, frente as demandas reprimidas e as
necessidades de salde apresentadas na atualidade, pela populagdo utilizadora do SUS, do
Municipio de Vargem Alta, por meio da transferéncia de recursos financeiros oriundos de
recursos proprio e/ou transferéncia Fundo a Fundo do Governo Federal

A solugéo proposta trata de processo licitatério com sugestdo da modalidade Dispensa, do tipo
menor prego, que selecionara a proposta mais vantajosa em atendimento ao objeto, a serem
destinados aos habitantes pertencentes a area assistencial de saude do municipio de Vargem
Alta por meio do Consorcio Publico Regiéo Polo Sul — CIM Polo Sul.

Sendo assim, ficardo sob a responsabilidade direta e intransponivel da contratada a execugao
dos procedimentos agendados pela contratante, mediante critérios e regulagdo préprio
atendendo ao disposto da Central Municipal de Regulagao.
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5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O quantitativo foi estimado levando em consideragéo as demandas reprimidas e ou prioritarias
de solicitagdes encaminhadas para a Coordenagdo da Regulagdo Municipal pelas Unidade de
Saude, durante o0 ano de 2024.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Para execucao do objeto deste Contrato serdo considerados para o exercicio de 2025 o menor
valor apresentado dos servicos combinado com a programagdo de servicos realizada pelo
CONTRATANTE, relativa aos servigos objeto do presente contrato, constantes da TVSPS do
CONSORCIO.

O valor total anual estimado para a execucdo do presente objeto é de até R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais).

Os valores dos servicos objeto do presente contrato, serdo aqueles fixados na TVSPS do
CONSORCIO (aprovada pela Camara Setorial de Salde, composta pelos Secretarios Municipais
de Saude dos Municipios Consorciados), os quais serdo reajustados de forma automatica sempre
e na mesma data em que for alterada a TVSPS por deliberagdo da Camara Setorial de Saude do
CONSORCIO, da qual o CONTRATANTE participa.

Os recursos financeiros para execugdo do presente estudo serdo oriundos de recursos proprio por
meio de receita de impostos de transferéncia de impostos — Salde, podendo durante a gestao do
contrato de acordo com fundamentos legais ser executado com recursos de Transferéncias Fundo
a Fundo do SUS provenientes do Governo Federal — Bloco de Manutengdo na Atengao
especializada.

7. PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

N&o ha possibilidade de parcelamento do objeto, considerando que, para a natureza dos
servigos a que pretende contratar s&o integralmente dependentes.

Verifica-se que a natureza do objeto na modalidade da contratacdo esta condiciona
tecnicamente ao ndo parcelamento do objeto, uma vez que, o parcelamento poderia gerar
complicagOes e comprometer seu resultado final.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o se faz necessaria a realizacdo de contratagOes correlatas e/ou interdependentes para que o
objetivo desta contratag&o seja atingido.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratag&o em estudo encontra-se alinhada ao planejamento estratégico, objetivo de garantia
de atendimento integral aos pacientes do Sistema Municipal de Saude, estd devidamente
previsto no Plano Municipal de Saude 2022-2025 e no Orgamento do exercicio de 2025 no
Projeto Atividade 080100.1030200142.050 — Rateio Pela Participagdo em Consorcio de Saude.
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10. RESULTADOS PRETENDIDOS

- Ofertar e executar os exames de apoio diagnéstico para mitigar os riscos de complicagdes das
doengas cronico degenerativas;

- Maior qualidade e agilidade na detecgao dos casos de doengas para seguimento terapéutico;

- Possibilitar seguimento iniciado em casos de tratamento de saude, para monitoramento
terapéutico;

- Diminuir a demanda reprimida do exame a nivel municipal;

- Contribuir para diminuigéo das iniquidades em saude, no acesso a exames especializados.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

O termo de contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avengadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecugao total ou parcial;

A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo fiscal de contrato, ou pelo
respectivo substituto, que acompanhara a execugado do contrato, para que sejam cumpridas
todas as condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para
a Administracao.

Identificada e conformada qualquer inexatidédo ou irregularidade, o fiscal do contrato emitira
notificagdes para a corre¢do da execugao do contrato, determinando prazo para a corregao;

O fiscal do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situagcdo que demandar
decisé@o ou adogao de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas
necessarias e saneadoras, se for o caso;

O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliagéo realizada pelo fiscal, quanto
ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, com men¢do ao seu desempenho na
execugdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais
penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes.
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12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Apesar da natureza do objeto em estudo ndo provocar grande impacto ambiental, mas, quando
falamos em sustentabilidade, vamos bem além desse impacto, entdo a execucdo de
determinados exames envolve varios aspectos importantes para minimizar os impactos
negativos causados, e podem ser adotados critérios e assim otimizar o uso de recursos e
garantir praticas éticas, como:

a) implementagdo de praticas adequadas para o descarte de residuos gerados durante a
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producédo de imagens, incluindo substéncias quimicas utilizadas nos processos, para assegurar
que estes requisitos de descartes estdo sendo cumpridos a contratada precisa apresentar seu
Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude;

b) uso de equipamentos eficientes energeticamente para reduzir o consumo de eletricidade
durante os exames, assim como a programagao adequada dos equipamentos para minimizar o
tempo de operagdo ocioso e desligamento quando ndo estiverem em uso, evitando o gasto
desnecessario;

c) treinamento eficiente dos profissionais de saude para otimizar a aquisi¢éo de imagens, assim
como a utilizagdo de técnicas de manejos de exames para reduzir a possibilidade da
necessidade de repeticbes de exames.

13. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

Desta forma, esta equipe/comissdo de planejamento declara ser viavel esta contratagdo com
base neste Estudo Técnico Preliminar.

Em tempo, sugere-se como modalidade de licitagao dispensa, de acordo com a Lei 14.133/2021,
em regime de menor prego.
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ANEXO |
MAPA DE RISCO

FASE DO PLANEJAMENTO

RISCO 01: Falta de qualificagéo técnica do prestador, o que pode comprometer a
qualidade dos servicos prestados.

PROPABILIDADE (P) [ | Baixa Média [ [WNAIERN PRODUTO (P XI)
IMPACTO (1) [ ] Baixa Média [ JETAIRRTTE MEDIA

ID DANO
A falta de qualificagéo técnica das empresas pode causar dano.

ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Implementagao de medidas de Agao Preventiva para garantir | Gestor e Setor
qualidade. demandante

ID AGAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
Implementar agdo de contingéncia para garantir qualidade | Gestor e Setor
dos servicos oferecidos. demandante

RISCO 02: Falta de capacidade técnica e operacional do Consorcio Publico de
Saude para fiscalizar e acompanhar a execugdo dos servigos
contratado

PROPABILIDADE (P) [ | Baixa Média [ [INAIRT PRODUTO (P XI)
IMPACTO (I) [ ]Baixa| ] Média ALTA

ID DANO
O dano causado pela falta de fiscalizacdo compromete a eficiéncia.

ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Implementar  treinamentos para  capacitagdo e

. . AN Secretaria Gestora
acompanhamento técnico-operacional do consorcio publico.

ID ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

2024-1MB6BN - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  13/12/2024 09:26 PAGINA 7/ 10

Agdo de Contingéncia deve ser acionada para resolver

problema identificado. Secretaria Gestora

FASE DE SELEGAO DO FORNECEDOR

RISCO 01: Falta de profissionais qualificados para atender a demanda de
consultas, exames e procedimentos

PROPABILIDADE (P) [ | Baixa Média [ [INAIRT PRODUTO (P XI)
IMPACTO (1) [ ]Baixa| ] Média ALTA

ID DANO

Desgaste da saude da populacdo pela falta de profissionais qualificados.
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AGAO PREVENTIVA

RESPONSAVEL

Implementar agdo preventiva junto ao Consorcio para
contratagdo imediata de profissionais qualificados.

Gestor e Setor
demandante

AGAO DE CONTINGENCIA

RESPONSAVEL

Implementar plano de ag&o de contingéncia para garantir
atendimento adequado.

Gestor e Setor

demandante

RISCO 02:

servicos de saude contratado.

Aumento inesperado no numero de pacientes, sobrecarregando 0s

PROPABILIDADE(P) [ | Baixa [ | Média PRODUTO (P X1)

IMPACTO (1)

[ JBaxa[ | Media ALTA

DANO

Sobrecarga no sistema de saude.

AGAO PREVENTIVA

RESPONSAVEL

Implementar plano de contingéncia para evitar colapso nos
servicos de saude contratados.

Gestor e equipe técnica

ACAO DE CONTINGENCIA

RESPONSAVEL

Implementar agdo de contingéncia para atender aumento
inesperado de pacientes.

Gestor e equipe técnica

FASE DE GESTAO DO CONTRATO

RISCO 01:

prestados.

Problemas financeiros que afetem a sustentabilidade do Consércio
Publico de Saude e, consequentemente, a continuidade dos servigos

PROPABILIDADE (P) [ | Baixa Média [ [WNAIE PRODUTO (P XI)

IMPACTO (I)

[ IBaxa[ | Media ALTA

DANO

Dano financeiro devido a problemas que afetam a sustentabilidade do Consorcio.

AGAO PREVENTIVA

RESPONSAVEL
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Acao Preventiva para garantir sustentabilidade financeira do
Consorcio de Saude.

Secretaria  Gestora e
equipe do Consorcio

AGAO DE CONTIGENCIA

RESPONSAVEL

Implementagao de acdo de contingéncia que possa garantir
sustentabilidade do Consdrcio.

Secretaria  Gestora e
equipe do Consorcio.

RISCO 02:

prestacdo de servigos de saude.

Mudancas na legislacdo que impactem nas condigdes do contrato de

PROPABILIDADE (P) [ | Baixa Média [ [INAIRT PRODUTO (P XI)

IMPACTO (1)

[ JBaxa[ | Media ALTA

ID

DANO

Possivel dano financeiro devido a alteragdes legislativas no contrato de saude.

ID

AGAO PREVENTIVA

| RESPONSAVEL
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Realizar revisdo contratual para adequagdo as possiveis
mudancas legislativas

Gestor e equipe técnica

ID ACAO DE CONTIGENCIA

RESPONSAVEL

Elaborar plano de agdo de contingéncia para mudangas
legais.

Gestor e equipe técnica
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