PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Este Estudo Técnico Preliminar - ETP - tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica e a
razoabilidade da contratacdo publica, servindo como base para a elaboracdo do Termo de
Referéncia ou o Projeto Basico.

ETP N°. 49/2024 Data da Elaboracéo: 28/11/2024

Secretaria/servidor responsavel:
e Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Esportes — Servidor Rebeca Gomes Machado
Silveira

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A constru¢do de uma area esportiva € uma iniciativa estratégica que visa promover a saude, o
bem-estar e a inclusdo social da nossa comunidade. Este projeto visa proporcionar um espago
multifuncional que atendera a diversas necessidades esportivas e recreativas, contribuindo para o
desenvolvimento fisico, mental e social dos cidadaos.

A modernizacdo do espaco esportivo oferecera um local de encontro para os membros da
comunidade, promovendo a interacdo social e o fortalecimento dos lagos comunitarios. A area ja
serve como um local para eventos comunitarios, competicdes e atividades recreativas, contribuindo
para a coesao social e a integracao entre diferentes grupos etarios e sociais.

A presente contratacdo repasse prevé a MODERNIZACAO DE CAMPO DE FUTEBOL, NO
MUNICIPIO DE VARGEM ALTA/ES, por meio de construcdo de cobertura da arquibancada, bem
como de dois galpdes, tendo em vista que a infraestrutura necessita de adequacdes a fim de que
possa ser utilizado para a pratica esportiva, bem como acomodar a publico que prestigia os eventos
realizados no local.

Com a execucdo da obra de construcéo, a Prefeitura objetiva:

1. Contribuir para diminuicdo da exposicdo dos beneficiados aos riscos sociais, oferecendo
subsidios para compreensédo da inter-relagdo do ser humano e sociedade;

2. Oferecer praticas esportivas educacionais, estimulando os envolvidos a manter uma interacao
efetiva que contribua para o seu desenvolvimento integral, bem como socializar a todos com
vivéncia desportiva;

3. Contribuir para a diminuicdo da exposi¢cdo aos riscos sociais (drogas, prostituicdo, gravidez
precoce, criminalidade);

4. Ofertar um espaco adequado para a pratica esportiva, bem como para atividades de lazer da
comunidade.

A construc@o de uma 4rea esportiva representa um investimento significativo no futuro da nossa
comunidade, oferecendo beneficios substanciais em termos de saulde, inclusdo social,
desenvolvimento de talentos e fortalecimento da coesdo comunitaria. Esta iniciativa ndo apenas
melhora a qualidade de vida dos cidaddos, mas também contribui para o desenvolvimento
sustentavel e o crescimento econdémico da regido. Portanto, a implementacdo deste projeto é
fundamental para alcancar uma comunidade mais saudavel, unida e vibrante.
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2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servigos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada e
autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a legislacdo vigente e padrdes de
sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no projeto basico.

Alicitacdo tera por fundamento legal o regramento disposto no art. 29, inciso VI da Lei 14.133/2021.

Para a presente contratacdo sera elaborado Projeto Basico com os elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra, que assegure a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, de modo
a possibilitar a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugéo.

- A contratada devera executar os servicos obedecendo rigorosamente as especificacdes técnicas
fornecidas pela Administracdo, as normas atinentes da ABNT e de acordo com o Decreto n°
7.983/2013 e mais especificamente a Lei n® 14.133/2021;

- Devera esclarecer eventuais davidas durante a execugao dos servicos com a equipe técnica do
municipio sempre que necessario;

- Devera apresentar Anotacdo de responsabilidade técnica (ART) da execucdo dos servicos
contratados na apresentacdo da 12 medicgéo;

- Devera executar 0s servigos com as informacdes (projetos/ especificagbes técnicas) fornecidas
pela Administracdo e por meio de vistoria de vistorias ao local de execucdo, sendo de sua
responsabilidade conferir todas as medidas necessarias para 0s projetos propostos, a fim de
mitigar problemas que possam ocorrer ao longo da execuc¢ao;

- A contratada assumira inteira responsabilidade por todos os elementos de projetos e servicos
prestados e das acfes dela decorrentes sobre eventuais prejuizos a Administracéo ou a terceiros,
sem gue haja prejuizo, também, da responsabilizacdo dos executores dos servicos;

- Devera observar os seguintes pontos para a execuc¢édo da obra:

* seguranga dos empregados na execugao, inclusive com a disponibilizagdo de EPI's, bem como
a seguranca de terceiros;

* ndo causar impacto ambiental danoso;

* funcionalidade e adequacdo ao uso correto dos servigos publicos, economia na execucéo,
conservacao e operacdo, sem prejuizo da durabilidade da obra.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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Diante da planilha orgamentaria apresentada, foram discriminados os valores unitérios estimados
de todos 0s materiais e servicos que serdo aplicados na contratagao.

A referéncia dos valores se baseia nas tabelas oficiais disponibilizadas, em especial SINAPI e DER-
ES.

Por se tratar de execu¢éo de obra, ndo vislumbramos o levantamento de mercado, muito em face
da singularidade dos servigos, com técnicas construtivas definidas para aquele local, bem como a
diversidade de tabelas referenciais.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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A obra devera ser executada de acordo com o projeto e cronograma elaborados pelo municipio,
sendo escolhida a empresa que apresentar melhor proposta, bem como qualificacéo técnica para
a execucao do servico.

Os métodos, rotinas de execucdo dos trabalhos, etapas, tecnologias empregadas, bem como
deveres e disciplinas exigidos, estdo determinadas no Cronograma, Especificacbes Técnicas e no
Memorial Descritivo, em anexo.

As ordens e solicitacdes emitidas pela Fiscalizag¢do, que representara tecnicamente a Contratante
durante a execucao dos servigos, serdo sempre através de oficios ou anotagBes no Diario de
Obras, em que a contratada devera cumprir o disposto no Memorial Descritivo em anexo.

A obra tera a garantia especificada no Art. 618 do Cdédigo Civil, onde fica explicitado que “nos
contratos de empreitada de edificios ou outras construcées consideraveis, o empreiteiro de
materiais e execuc¢do responderd durante o prazo irredutivel de cinco anos pela solidez e
segurancga do trabalho, assim como em razdo dos materiais e do solo”.

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, se entende que a melhor
solucéo para a contratacdo é a execuc¢do indireta, nos seguintes termos;

- Da modalidade de licitagdo CONCORRENCIA

A escolha da modalidade “Concorréncia” se justifica pela ampla publicidade na contratacdo da
empresa que ira executar 0s servicos previstos, mas também pela possibilidade de atestar
previamente que as empresas interessadas em participar do certame possuem 0s requisitos
minimo de qualificac@o exigidos para execucéo do objeto a ser licitado, contido na Lei n° 14.133
de 1° de abril de 2021.

Para a escolha da modalidade apropriada, na fase de planejamento, deve-se considerar a
aplicacéo do pregdo sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam
ser objetivamente definidos pelo edital, sendo que néo se aplicara o pregado as contratacbes de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos
de engenharia, desde que estes ndo se qualifiquem como comuns.

Neste sentido é o entendimento do TCU, conforme se verifica do Informativo de Licitacdo e
Contratos n° 227/2015, no qual a Corte entendeu que a modalidade pregédo nao é aplicavel a
contratacdo de servicos de engenharia e arquitetura, locacdes imobiliarias e alienacdes para esse
tipo de empreendimento, sendo permitida a sua ado¢do nas contratacfes de servicos comuns de
engenharia.

A contratacdo em tela busca a CONSTRUCAO DE ESPACO PUBLICO. O Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, na orientagéo técnica OT-IBR 002/2009 define obra como:
Obra de engenharia é a agado de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem, na
gual seja necessaria a utilizacao de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participacéo
de profissionais habilitados conforme disposto na Lei Federal n.5.194/66.

Reformar/ revitalizar consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de seu todo,
desde que mantendo as caracteristicas de volume ou area sem acréscimos e a funcao de sua
utilizacéo atual.

Como se verifica 0 objeto da presente contratagdo caracteriza-se como revitalizagédo de engenharia
e arquitetura, pois a sua execucao acarretara em alteracao significativa do espaco, de modo que a
modalidade adequada para o processamento € por meio da concorréncia na sua forma eletrénica,
uma vez que o art.17, 82° da Lei n.14.133/2021 dispbe que as licitagbes serdo realizadas,
preferencialmente, sob a forma eletrénica.
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- Da complexidade técnica OBRA COMUM DE ENGENHARIA
O objeto da Concorréncia tem a natureza de obras de engenharia e se enquadram em obras
comuns de engenharia conforme alinea “a” do inciso XXI, do artigo 6° da Lei 14.133/2021.

Levando-se em conta os aspectos construtivos do Projeto de engenharia, vislumbra-se sua
caracterizacdo como Obra Comum de Engenharia viso que:

I. Os servicos a serem executados apresentam baixo grau de complexidade técnica;

Il. S&o executados corriqueiramente pela administracéo;

lll. Os métodos construtivos, equipamentos e materiais utilizados para a sua feitura séo
frequentemente empregados;

IV. Os padrbes de desempenho e qualidade séo aferidos através de especificacdes técnicas usuais
(entre estas, se destacam as utilizadas na elaboracdo do orcamento — SINAPI e DER-ES);

V. Existem diversas empresas aptas a se habilitarem no certame licitatorio.

- Do Regime EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

A fixagc&o de critério de aceitabilidade de precos unitario e global € obrigacdo do gestor em obras
de engenharia como resta evidenciado da sumula 259/2010 do TCU.

Acerca da escolha do regime de execucao, o Tribunal de Contas da Unido (Ac6rdao 1977/2013-
Plenario, TC 044.312/2012-1, relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013), orienta que:

a) a escolha do regime de execucgédo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos do
processo licitatério, em prestigio ao definido no art. 50 da Lei n°® 9.784/1999;

b) a empreitada por preco global, em regra, em raz&o de a liquidacdo de despesas ndo envolver,
necessariamente, a medi¢do unitaria dos quantitativos de cada servico na planilha orcamentaria,
nos termos do art. 6°, inciso XXIX, da Lei n® 14.133/2021, deve ser adotada quando for possivel
definir previamente no projeto, com boa margem de preciséo, as quantidades dos servi¢os a serem
posteriormente executados na fase contratual; enquanto que a empreitada por preco unitario deve
ser preferida nos casos em que 0s objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisao

inerente de quantitativos em seus itens orcamentarios, como sdo o0s casos de reformas de
edificac@o, obras com grandes movimentacfes de terra e interferéncias, obras de manutencgéo
rodoviaria, dentre outras [...]

Assim, se verifica que opcao pelo regime de empreitada por preco global se deu pela caracteristica
do objeto, considerando a baixa complexidade do servico a ser contratado as estimativas dos itens
e servicos da planilha orcamentaria apresentam certa precisédo em seus levantamentos. Devido a
precisdo de levantamentos quantitativos dos servicos que compde os projetos e planilhas
orcamentarias e em consonancia com as recomendacdes do Acérdao n° 1.977/2013 do TCU,
optou-se pela empreitada por preco global.

Embora a contratagdo em si se trate de moderniza¢éo, a mesma contempla fundamentalmente a
construcdo de novas instalacdes (vestiarios, arquibancada, cobertura, talude e outros),
convencionando-se, assim, pelo regime de empreitada por pre¢o global.

- Da participacdo de ME e EPP

A participagédo de Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte se enquadra ao objeto deste
Projeto, uma vez que o valor a ser licitado ndo supera aquele previsto no inciso |, do art. 48, da Lei
123/2006 alterada pela Lei 147/2014.

- Da vedacdo de participacdo de consércios

A participacdo de consorcios em disputas eletrbnicas tem como escopo uma ampliacdo das
capacidades técnica, econdmico-financeira e "know-how", o que conduz para uma disputa de
elevada especializagéo técnica. No presente caso, 0 objeto a ser contratado se caracteriza como
obra comum. Nesse sentido, é mister mencionar o Acérdao TCU n° 2831/2012 - Plenéario - Ministra
Relatora ANA ARRAES: "VOTO: (...) Devem ser consideradas as circunstancias concretas que
indiquem se o objeto apresenta vulto ou complexidade que torne restrito 0 universo de possiveis
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licitantes. Somente nessa hipotese, fica 0 administrador obrigado a autorizar a participacdo de
consorcio de empresas no certame, com o intuito precipuo de ampliar a competitividade e
proporcionar a obtencdo da proposta mais vantajosa."

- Da subcontratacéo

Serd admitida a subcontratacdo para as atividades que ndo constituam o escopo principal do
objeto, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do contrato, nos termos do art. 122 da NLLC.
A subcontratagéo se justifica por se tratar de uma obra que contempla servicos complementares
as atividades comuns, necessitando de empresas com atuacdo em atividade especifica. A
Subcontratacdo pode assim trazer celeridade na execucao da obra, diminuindo transtornos a
populagéo.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades de materiais foram levantadas tendo como base o projeto executivo. Seus valores
podem ser verificados na meméria de calculo em anexo.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratacdo foi obtido a partir dos referenciais de precos de servigcos
disponibilizados pelo governo estadual e pelo governo federal. (SINAPI, DER-ES).

A proposta da Prefeitura Municipal pode ser verificada na planilha orcamentaria em anexo.

7. PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Em regra, os servicos deverdo ser divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica
e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de
escala.

Na presente demanda, o parcelamento da solucédo ndo é recomendavel, do ponto de vista da
eficiéncia técnica, considerando que o gerenciamento da obra permanecera sobre a gestao de um
Unico contratado, resultando num maior nivel de controle da execucdo dos servigos por parte da
administracéo, concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa Unica
pessoa juridica.
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8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ndo se faz necesséria a realizagdo de contratagcdes correlatas e/ou interdependentes para a
viabilidade e contratacao desta demanda.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo sera financiada com recursos provenientes de transferéncia voluntaria, com
utilizacao de recursos do Orcamento Geral da Unido.

Por esse motivo, em se tratando de recurso extraordinario, ndo est prevista no Plano de
ContratacBes Anual.
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No PPA (Lei 1412/2022):
- Subfuncao: 813 — Lazer
- Programa: 0024 — Desenvolvimento Cultural, Turistico e Desportivo
1.074 — Construcao, ampliacéo e reformas de quadras poliesportivas e estadios

Na LDO (Lei 1475/2023):

Subfuncio | 813 - LAZER

Prograna | 0024 - DESENYVOLVIMENTO CULTURAL, TURISTICO E ESPORTIVO
1072 - CONSTRUGC AD E RECUPERAGAD DE PRACAS, JARDINS E AFINS .00, 20000, 6300400
1074 - CONSTRUGAD, AMPLIACAO E REFORMAS DE QUADRAS POLIESPORTIVAS E ESTADIOS 11,000

20004 13.0040,00

Na LOA (Lei 1477/2023):

- 13813 — Lazer

- 138130024 - Desenvolvimento Cultural, Turistico e Desportivo

- 1381300241.074 — Construcao, ampliacéo e reformas de quadras poliesportivas e estadios
- Elemento de despesa: 449051

- Ficha: 404

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

- A construcao e manutencédo da area esportiva podem gerar empregos diretos e indiretos, além de
fomentar a economia local através da realizagdo de eventos e competicdes.

- Investir em infraestrutura esportiva pode aumentar o valor das propriedades nas proximidades e
atrair visitantes e investidores para a regiao.

- Facilitar o acesso ao esporte para todos, incluindo pessoas com deficiéncia e grupos em situacao
de vulnerabilidade, promove a incluséo e a equidade social.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A administracdo tomara as seguintes providéncias logo apés a assinatura do contrato:

e Definicdo dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagdo das obras;

e Indicar servidores devidamente capacitados para exercer a fiscalizacao;

e Acompanhamento rigoroso das agdes previstas nos projetos apresentados para a realizagdo das
adequac6es e melhorias no objeto a ser contratado.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

O procedimento para contratacdes publicas busca sempre o melhor para o interesse publico, tal
conceito vai além do mero cotejo de menores precos, para analisar os beneficios do processo se
torna necessério avaliar os impactos positivos e negativos na aquisi¢do quanto a:

a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) O emprego apurado dos recursos publicos;

¢) Conservacao e gestdo responsavel de recursos naturais;

d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

€) Remocéao apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte de Residuos;
f) Observancia das normas de qualidade e certificagdo nacionais e publicas como INMETRO e
ABNT.

A necessidade de Licenca Ambiental conforme dispdem as resolu¢es do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) n° 001/1986 e n°® 237/1997 e da Lei n°® 6.938/1981, bem como do
Decreto Municipal 5044/2023, devera ser providenciada pela contratante junto a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente.
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Foi emitida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente a Dispensa de licenciamento ambiental n°
176/2024, com validade até 23 de agosto de 2025.

Quanto a sustentabilidade ambiental, a contratada devera observar as exigéncias legais na
execucao dos servicos, observando especialmente, entre outros:

- Racionalizacao e economia no consumo de energia elétrica e agua;

- Treinamento/ capacitacdo permanente dos empregados sobre boas préaticas de reducdo no
consumo e combate a polui¢ao;

- Triagem adequada dos residuos gerados nas atividades.

13. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Desta forma, esta equipe/comisséo de planejamento declara APTA esta contratacdo com base
neste Estudo Técnico Preliminar.

Em tempo, sugere-se como modalidade de licitagio CONCORRENCIA ELETRONICA, de acordo
com a Lei 14.133/2021, em regime de EMPREITADA POR PRECO GLOBAL.

Rebeca Gomes Machado Silveira

Pagina 7 de 7

31.723.570/0001-33

2024-C3WJRX - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 16/12/2024 15:10 PAGINA7/8

Rua Vereador Pedro Israel David, s/n, Centro, Vargem Alta— ES CEP: 29.295-000 Tel: (28) 99968-8191



Documento original assinado eletronicamente, conforme MP 2200-2/2001, art. 10, § 2°, por:

REBECA GOMES MACHADO SILVEIRA
CHEFE DE DEPARTAMENTO
DETUR - SECTUR - PMVA
assinado em 16/12/2024 15:10:47 -03:00

INFORMACOES DO DOCUMENTO

Documento capturado em 16/12/2024 15:10:47 (HORARIO DE BRASILIA - UTC-3)

por REBECA GOMES MACHADO SILVEIRA (CHEFE DE DEPARTAMENTO - DETUR - SECTUR - PMVA)
Valor Legal: ORIGINAL | Natureza: DOCUMENTO NATO-DIGITAL

A disponibilidade do documento pode ser conferida pelo link: https://e-docs.es.gov.br/d/2024-C3WJIRX

2024-C3WJRX - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  16/12/2024 15:10 PAGINA 8/8



		2024-12-16T15:10:47-0300




