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AO ILMO. AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE VARGEM ALTA DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

LASC ENGENHARIA E GEOTECNIA, inscrita no CNPJ sob o n. 36295162/0001-41, ja
devidamente qualificada neste processo licitatério, vem, através do presente, apresentar seu
competente CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos pelas
empresas ] BP TRANSPORTES E SERVICOS LTDA ¢ JPR CONSTRUTORA LTDA - EPP,

tendo por referéncia a Concorréncia n® 002/2025, nos termos a seguit expostos.

I - DA BREVE SINTESE PROCESSUAL

Trata-se de procedimento licitatorio iniciado pelo Municipio de Vargem Alta/ES, na
modalidade Concorréncia Eletronica n® 02/2025, do tipo menor prego global, com fundamento na
Lei n° 14.133/2021, cujo objeto ¢é a contratacio de empresa especializada para a execu¢ao de obra de
reconstruc¢ao da via de acesso a comunidade de Coérrego do Ouro (75m), bem como a construgao de

muro de gabiao (30m), conforme especificagdes constantes no edital e seus anexos.

A empresa ora recorrida, LASC ENGENHARIA E GEOTECNIA LTDA, apresentou
proposta compativel com os termos do edital e, apos regular analise da documenta¢ao de habilitacao
juridica, técnica, fiscal e economico-financeira, foi considerada habilitada e classificada em primeiro

lugar, com proposta global no valor de R§ 1.007.137,49.

Durante a fase de analise documental, foram solicitadas diligéncias as licitantes, tendo a LASC
respondido adequadamente e apresentado documentacdo contabil e técnica compativel com os

requisitos exigidos, incluindo pareceres emitidos por especialistas em contabilidade e engenharia.
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Concluida a fase de habilitagdo e classificacdo, foram interpostos dois recursos

administrativos:

I) O primeiro, pela empresa ] B P TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, objetivando
reformar a decisao que a inabilitou, sob alega¢ao de que o acervo técnico apresentado seria compativel

com o objeto da licitagdo;

II) O segundo, pela empresa JPR CONSTRUTORA LTDA - EPP, pretendendo a
inabilitagdo da LASC, sob argumento de suposta insuficiéncia de indice de liquidez geral e invalidagao

de documentos contabeis apresentados.

A seguir, passam-se as respectivas contrarrazes.

II - DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA | BP TRANSPORTES E SERVICOS
LTDA

Inicialmente, crucial se torna questionar a propria tempestividade do recurso

interposto pela empresa ] B P TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, uma vez que, conforme

previsao expressa no item 12.1.1 do edital, a inten¢do de recorrer contra a decisao de inabilitagdo

deveria ter sido manifestada imediatamente ao final da sessdao publica em que se proferiu o

ato impugnado, sob pena de preclusio.

Entretanto, a manifestagiao da JBP somente se deu semanas apods a inabilitagdao, nao havendo
nos registros da ata qualquer mencio a declara¢ao formal de intengao de recorrer durante a sessio
ocorrida em 31/03/2025. Tal omissio revela, a nosso sentir, desatenciao aos requisitos formais
estabelecidos no instrumento convocatorio, o que impede o conhecimento do recurso por vicio

insanavel de intempestividade.
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Caso assim nao se considere, observa-se, do detido cotejo das razdes recursais apresentadas,
que a referida sociedade empresaria objetiva reverter a sua inabilitacio técnica no certame,
sustentando, em sintese, que o acervo técnico por ela apresentado — referente a execugdao de muro em
concreto cicloépico — seria suficiente para fins de comprovagao da capacidade técnico-operacional

exigida para a execu¢ao de muro gabido, objeto CENTRAL da licitacio.

A pretensao, contudo, ndo merece prosperar, explico: o Edital da Concorréncia Eletronica n°
02/2025, em seu item 10.2.4.5, foi categérico ao indicatr como parcela de maior relevancia a execug¢io
de muro de gabido com gaiolas de 2 metros, enchimento com pedra rachdo, para alturas

superiores a 6 metros e a_comprovacdo dessa experiéncia especifica era exigida como

condicio de habilitacio.

Com efeito, tem-se que a empresa recorrente apresentou acervo técnico referente a muro de

concreto ciclopico, técnica que apresenta método construtivo substancialmente distinto

daquele exigido no certame e de menos complexidade. Como destacou o Parecer Técnico de
Engenharia da Prefeitura Municipal de Vargem Alta, emitido em 26 de margo de 2025:
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1) J B P TRANSPORTES E SERVICOS EIRELI

Quant.

Nao | Sim | Pagina (s) apresentada Observagoes
Item 2.1 X
Conclusao
Atendeu ao exigido em edital? ( ) Sim ( X)Nao

Observagoes: A empresa J B P TRANSPORTES E SERVICOS EIRELI apresentou a Certidao de Acervo
Técnico — CAT expedida pelo CREA, CAU ou CRT da regido pertinente referente a execugao de muro
em concreto ciclopico, porem o método construtivo de tal elemento nao condiz com o método construtivo
do objeto (muro de gabiao) solicitado no edital, portanto, estando a empresa em DESCONFORMIDADE
com as exigéncias presentes no edital.

Dessa forma, salvo melhor entendimento, esse é o nosso parecer, remetemos a Comissao Permanente
de Licitagao, a fim de que proceda com o julgamento.

SETOR TECNICO DE ENGENHARIA

Tal conclusdo técnica é revestida de plena higidez e coeréncia com os parametros editalicios,
estando, inclusive, amparada pelos principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, eis que a técnica empregada na execu¢ao de muro de gabido pressupde o dominio de
processos especificos, obviamente diferente da técnica empregada na metodologia apresentada pela

licitante inabilitada.

Portanto, as metodologias de execugao nao se confundem, seja na pratica de obra, seja nos
requisitos de controle e fiscalizagdo. Nao ¢ possivel presumir similitude técnica entre ambos os
sistemas apenas pela finalidade comum de contencdo, sendo certo que tal presun¢ao comprometeria
a propria razao de ser da exigéncia técnica no edital, que ¢ justamente garantir a execugao segura do

objeto contratual, conforme suas especificidades.

Veja-se, nesse diapasao, que este i. Agente de Contratagao, assessorado por seu corpo técnico,
agiu de forma diligente e motivada ao reconhecer a inabilitacio da JBP. O parecer emitido pela

engenharia municipal, inclusive, analisou de forma direta e objetiva o conteudo do acervo apresentado,
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e sua inadequacdo frente ao objeto da licitagdo, de modo que ndo subsiste qualquer nulidade ou

ilegalidade a ser reparada.

NAO ESTAMOS DIANTE AQUI DE CASO DE SIMILARIDADE OU MAIOR
COMPLEXIDADE, MAS SIM MENOR COMPLEXIDADE, o que nio autoriza, de acordo com
o Art. 67 da Lei n® 14.133, a aceitagdo dos quantitativos de gabido saco apresentados para fins de

comprovagao da capacidade técnica operacional da licitante, a saber:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacao técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a:

()

I - certidies ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, guando for o caso,

que demonstrem capacidade operacional na execugao DE SERVICOS SIMILARES DE
COMPLEXIDADE TECNOLOGICA E OPERACIONAL EQUIVALENTE
OU SUPERIOR, bem como documentos comprobatirios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta
Lei;:

Uma vez que a execugao de muro de concreto ciclépico ndo é o objetivo da pretensa
contratagdo deste 6rgao, a comprovagao na expertise de sua utilizagao torna-se inservivel para os fins
da comprovagao de habilitacao técnica e da parcela de relevancia exigida, COLOCANDO EM RISCO
A CORRETA EXECUCAO DO OBJETO CONTRATUAL caso a empresa selecionada nio tenha

expertise na execu¢dao de um servigo cuja complexidade é superior.

Logo, devido a aplicacio de carater de contencio, entendemos que ESTE NAO PODERA
SER QUALIFICADO COMO ITEM SIMILAR DE IGUAL OU MAIOR COMPLEXIDADE

(NOS TERMOS DO ART. 67, II DA NLLC) AO EXIGIDO PELO EDITAL.

Na licao do nobre Margal Justen Filho, é preciso recordar que a questdo da proposta mais
vantajosa para a administracao publica, especialmente na nova lei de licitagdes traz consigo

implicitamente que ndo se trata apenas de menor preco, mas também e especialmente a qualidade

do bem ou do servigo prestado.
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Nessa esteira, tendo-se em mente que a afericao das capacidades técnica-profissional e técnica-
operacional destina-se precipuamente a garantir a qualidade do servigo prestado, tem-se que, na busca

pela proposta mais vantajosa, ¢ DEVER da administragao publica, com ainda maior razio,

observar ipsi literis as exigéncias editalicias para fins de habilitagdo técnica.

Afinal, do contrario, se veria banalizada a prestagao de servigos publicos e haveria uma macula
direta ao principio da competitividade, na medida em que outros fornecedores balizam sua
participagao, justamente nos critérios de habilitagao técnica, de modo que seu desvirtuamento ao longo

do certame mascara as regras do jogo as quais foi dada publicidade com a publicagio do Edital.

Assim, o recurso deve ser integralmente desacolhido e mantida a inabilita¢ao da licitante.

IIT - DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA JPR CONSTRUTORA LTDA -
EPP

Preliminarmente, cumpre registrar que os julgados citados pela empresa JPR

CONSTRUTORA LTDA - EPP, salvo melhor juizo, nido correspondem a jurisprudéncia

efetivamente proferida pelos tribunais indicados, haja vistas que as ementas transcritas nao

foram localizadas nos acordios referidos.

Tal circunstancia, por certo, levanta a hipétese de que as decisdes tenham sido artificialmente
elaboradas por sistemas ou fruto de manipulagao de trechos doutrinarios, o que, caso confirmado,

podera configurar pratica de ma-fé processual, com o intuito de induzir a Comissio a erro.

Diante disso, cabe a Administragao promover a devida verificagdo quanto a veracidade

dos julgados invocados e, caso confirmada a inautenticidade, a luz dos principios da boa-fé e

da lealdade processual, plenamente aplicavel aos processos licitatdrios, o recurso nao devera

sequer ser conhecido.
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Pois bem.

Quanto ao mérito recursal, observa-se que a argumenta¢io gira em torno do indice de

Liquidez Geral (LG) da empresa LASC, que teria sido inferior a 1,0.

A recorrente dedica diversas laudas para demonstrar equivoco de calculo no balango
patrimonial da empresa que gerou divergéncia entre os documentos de balango e o SPED. Encerra
sua pega afirmando, em apertada sintese, que aquelas licitantes que apresentassem o {ndice inferior a
1,0 deveriam ser automaticamente inabilitadas do certame. Tal afirmagdo apenas reforca a ideia de que

a peca recursal possui a finalidade unica de induzir em erro o agente de contratagao.

Isso porque, ainda que esse dado tenha sido tecnicamente apontado, tal circunstancia nao
compromete a regularidade da habilitagao, uma vez que o préprio edital preve solugao expressa para

esse cenario que nio a Inabilitagdo, Sendo vejamos:

Conforme disposto no item 10.2.3.8 do edital:

10.2.3.8 O licitante que apresentar indices econdmicos iguats ou inferiores a 1 (umy) em qualguer dos

indices de 1ignidez Geral, Solvéncia Geral e Liguidez Corrente deverd comprovar que possui

capital minimo equivalente a 10% (dez por cento) do valor total estimado da

contratacdo ou do item pertinente

Ora, a recorrida atendeu a essa exigéncia, apresentando capital social superior ao minimo

requerido, sendao vejamos:
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CLAUSULA TERCEIRA — CAPITAL SOCIAL

O Capital Social é de R$4.000.000,00 (quatro milhGes de reais), divididos em 4.000.000 (quatro milhoes) de
quotas de capital social, cada uma no valor de R$1,00 (um real), totalmente subscrito ¢ integralizado em moeda
corrente do pais, divididos na seguinte proporgio entre 0s socios:

Sécio Quotas Percentual | \—ZLIU—I@
" Luiz Antonio Silva Costa 1.920.000 48% R$1.920.000,00
. Felipe Silva Camillo 1.040.000 26% R$1.040.00000
Igor Ribeiro Gongalves Silva Costa 600.000 15% R$600.000,00
Mariana Silva Costa 440.000 11% R$440.000,00
Totais 4.000.000 100% R$4.000.000,00

Como se vé, em sendo o valor estimado da contratacdo de R$ 1.342.849,99 (um milhao

trezentos e quarenta e dois mil oitocentos e quarenta e nove reais € noventa e nove centavos), esta

licitante atende de maneira mais que satisfatoria a dic¢ao do item 10.2.3.8 do Edital, ja_ que seu capital

social traduz mais de 3x o valor estimado para contratagdo, além de um ativo total e de um

patrimonio liquido que ultrapassam o valor estimado do certame.

Logo, inexistindo disposi¢io editalicia que determine a inabilitagiao de licitante pelos motivos
levantados em sede recursal, a habilitagao da LASC ¢é plenamente valida, tratando-se, na verdade, de
uma presuncao relativa, que admite comprovacio alternativa — e que, no caso concreto, foi atendida

com documentos contabeis legitimos e aceitos pela Comissao.

Alids, essa previsaio do edital estd alinhada com os principios da eficiéncia e
proporcionalidade, pois o que se busca, ao exigir indices economico-financeiros, é avaliar a
capacidade da empresa de assumir os encargos da contratagao. Se essa aptidao é comprovada por meio
de capital disponivel, nao ha motivo para se impor uma limitagdo mecanica e formalista, sob pena, af

sim, de se incorrer em ilegalidade!

E de suma importancia a previsio legal do artigo 5° e outros dispositivos da Nova Lei de
licitacGes, que dispdem que a Administracdo esta estritamente vinculada ao edital convocatoério,

vejamos:

Rua Sé Freire, 11 - Sao Cristévao — Rio de Janeiro, RJ — CEP: 20.930-430
Tels. (21) 3031-7139 | (21) 99972-0663 Luiz Antonio | (21) 97191-6831 Felipe Camillo
E-mail: engenharia@lasc.com.br / lasc@lasc.com.br



mailto:engenharia@lasc.com.br
file:///C:/Users/Administrador/Downloads/lasc@lasc.com.br

LASC

ENGENHARIA

“Art. 50 Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse priblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficdcia, da segregacio de funcies, da motivagio, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica,
da 1ei no 14.133/2021 11 razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade ¢ do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicoes do Decreto-lei no 4.657, de 4 de setenibro de 1942 (Lei de
Introdugdo ds Normas do Direito Brasileiro).”

Art. 92. Sao necessdrias em todo contrato clansulas que estabelecam:

11 — a vincnlacao ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor on ao ato que tiver antorizado a contratagdo direta e
a respectiva proposta;

O principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio, a0 mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o
mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a
necessidade de perpetuagao de tal vincula¢ao durante toda a execugdao do contrato, como colocado

acima.

Assim, a administracdo tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma
editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente estabelecidas. Tal
principio nao é mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode ser facilmente descartada.
Jamais poderia se falar no desrespeito a tal principio, este esta atrelado a, praticamente, todos os demais
principios arrolados pela legislagao, pela doutrina e aceitos pela jurisprudéncia, a Isonomia e o

Julgamento Objetivo sao exemplos de principios adstritos diretamente aquele.

A aplicagao do item 10.2.3.8 niao ¢ uma faculdade, ¢ um dever de observancia por parte do

6rgao publico que deve agir apenas de acordo com a estrita legalidade.

Por oportuno, importante ponderar ainda que nao ha qualquer indicio de que os balancos da
LASC tenham sido fraudados ou estejam em desconformidade com a legislacao aplicavel, uma vez
que o SPED correspondente esta devidamente registrado e traduz a realidade da empresa. Tanto é
assim que o Agente de contratagao examinou os documentos apresentados e nao identificou qualquer

elemento que inviabilizasse a habilitacdo da empresa, nem tampouco qualquer inidoneidade contabil,
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havendo ou nio havendo erro formal de soma, uma vez que o item 10.2.3.8 restou plenamente

atendido.

Recorde-se que eventuais pequenas incongruéncias formais nao podem, por si s6s, macular a
regularidade da habilitagdo ou servir de fundamento para desclassificacio da licitante, sobretudo
quando o préprio edital preveé meios alternativos de demonstragdo da capacidade econémico-

financeira, como ¢ o caso da comprovagao de capital minimo.

E nio ¢ s6, como ¢ sabido, pela dic¢ao do Art. 64 da Lei de licitagdes, ha um poder-dever de
diligéncia atribuido ao agente de contratacio em casos em que houver duvida ou necessidade de
esclarecimento sobre o conteido dos documentos de habilitagio apresentados pelos licitantes,

conduta essa que deve preceder a qualquer ato de inabilitagao.

Trata-se de poder-dever do qual o agente de contrataciao pode se valer, a qualquer tempo, para

dirimir eventuais davidas acerca da documentagao apresentadas pelas licitantes, nos termos do art. 64,

da  Lei n° 14133/21 e oantigo art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacao, nao serd permitida a substituicio ou a apresentacio de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagio, a comissio de licitagio poderd sanar erros ou falbas que ndo alterem
a substancia dos documentos ¢ sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitagio e classificacdo.

Ocortre que, apesar do artigo contar com o termo “facultada” o entendimento das Cortes de
Contas tem sido tranquilo e pacifico no sentido de que o dispositivo legal ndo veicula uma simples
discricionariedade ao gestor publico, mas sim um verdadeiro dever de acido nas situagdes em que a

diligéncia se mostrar necessaria e adequada.

E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sanaveis, meramente formais,

identificadas nas propostas, nio devem levar necessariamente a inabilitagao, cabendo a Comissao
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Julgadora promover as diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou complementar o processamento
do certame. E o sentido que se extrai do Acérdao 2.521/2003-TCU-Plenirio, in verbis: “atente para
o disposto no art. 43, {3°, abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em

virtude de detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia autorizada por lei”.

Como bem abordado no Acérdio TCU n° 830/2018 — Plenirio, a diligéncia do Art. 43, §3° e
atual art. 64 da NLLC ¢ utilizada para casos em que forem constatadas incertezas sobre o cumprimento
de disposi¢oes legais ou editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitagao das empresas em disputa, o responsavel pela conduc¢ao do certame
deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteido dos documentos que servirao

de base para a tomada de decisio da Administragao.

Nao ¢ a toa que a Corte de Contas da Unido possui entendimento expresso no sentido de que
seja observado o dever de diligéncia contido no Art. 64 a fim de flexibilizar formalismos que possam
redundar na frustracdo do carater competitivo que deve reger as licitagdes na administragao publica,

bem como uma de suas finalidades precipuas que é a busca pela proposta mais vantajosa.

Ora, por todo o exposto, ainda que fosse o caso de incongruéncias formais ou erros
matematicos, haveria espaco para diligéncia que, s.m.j, ndo fora realizada uma vez que o SPED
encontra-se higido e que a empresa atende de maneira satisfatéria o item 10.2.3.8 do Edital, que nio

pode ser ignorado, como pretende fazer crer a recorrente.

Oportuno registrar, nesse ponto, que entendimento diverso do ora exposto importaria nao s6
em desvinculagao do instrumento convocatorio, afronta a principio basilar da lei de licitages, mas

também afronta ao principio da busca pela proposta mais vantajosa.

Isso porque, conforme se denota do histérico a empresa JPR CONSTRUTORA LTDA —
EPP apresentou proposta com valor global superior ao apresentado por esta licitante. Tal circunstancia

evidencia, de maneira inequivoca, que a proposta da LASC, além de tecnicamente adequada e
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juridicamente regular, revela-se mais vantajosa a Administragao Publica, atendendo ao principio da

economicidade que rege as contratagdes publicas.

Veja-se, assim, que o presente recurso merece igualmente ser rejeitado, com esteio nas

disposi¢des contidas no item 10.2.3.8 do Edital.
IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, requer-se o NAO CONHECIMENTO do recurso interposto
pela empresa ] B P TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, por sua manifesta intempestividade,

nos termos do item 12.1.1 do edital, e, caso ultrapassada essa preliminar, que seja integralmente

DESACOLHIDO por auséncia de comprovagao técnica compativel com o objeto licitado.

No que tange ao recurso interposto pela empresa JPR CONSTRUTORA LTDA — EPP,
requer-se igualmente o seu NAO CONHECIMENTO, caso se confirme a utilizagio de precedentes
inexistentes ou manipulados, em ofensa aos principios da boa-fé e da lealdade. De todo modo,
superada tal preliminar, o que se admite apenas por argumentacao, requer-se o DESPROVIMENTO
integral do recurso, diante da total regularidade da habilitagago da LASC ENGENHARIA E

GEOTECNIA LTDA, conforme previsto no edital e reconhecido pela Comissio.

Requer, ao final, a manutencdo da decisdao que declarou habilitada a I.ASC

ENGENHARIA E GEOTECNIA LTDA, com o regular prosseguimento do certame.

FELIPE SILVA Assinado de forma digital por FELIPE

SILVA CAMILLO:11934750743
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