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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE VARGEM ALTA/ES

PROCESSO: 2024-SPS6Q
CONCORRENCIA: N° 002/2025 — RETIFICADO

JPR CONSTRUTORA LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n° 10.677.828/0001-32, com sede na Avenida Carlos Gomes de S4a, n°® 335, Sala
101, Mata da Praia, Vitéria/ES, CEP 29.066-040, neste ato representada por seu sécio e
representante legal, Sr. Rogério Silva Torres, e sua advogada abaixo assinada, vem,

respeitosamente, perante Vossa Senhoria, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO

com fulcro no artigo 165, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, bem como nos termos do item

12 do edital, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:
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1) DO PRAZO E DO CABIMENTO RECURSAL

O presente recurso € cabivel e tempestivo, nos termos do artigo 165, inciso I, da
Lei Federal n° 14.133/2021, bem como em consonancia com o item 12.1 do edital da

Concorréncia n° 002/2025.

Nos termos do edital e da legislacdo aplicdvel, é possivel a interposi¢ao de recurso
quanto ao ato de habilitacdo de licitante, desde que a inten¢do seja manifestada
imediatamente na sessdo publica, o que foi regularmente observado pela Recorrente,

conforme consta da ata da sessdo.
Ap6s essa manifestacdo, inicia-se o prazo para apresentagdo das razdes recursais,

que é de 03 (trés) dias tuteis, nos termos do item 12.1.1 do edital e do artigo 165 da Lei
n°® 14.133/2021.

Portanto, resta plenamente atendido o requisito de admissibilidade, devendo o

presente recurso ser conhecido e processado pela autoridade competente.

2) DOS FATOS E ARGUMENTOS JURIDICOS:

Durante a andlise da documentagdo de habilitacio econdmico-financeira da
empresa LASC ENGENHARIA E GEOTECNIA LTDA — ME, observamos
divergéncia no cdlculo do indice Liquidez Geral, apds conferéncia de cdlculo foi

verificado que o indice LG € de 0,95, sendo menor que 1,0.

Observe a demonstracio da DIVERGENCIA nas contas da empresa LASC

abaixo:
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CALCULO DOS INDICES 2023

e = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo 5=10
- Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo e

sG = Ativo Total 5210
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo 5
EG = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo <=10
Ativo Total £
= Ativo Circulante
c = — e >1,0
CONTAS 2023 2022
ATIVO TOTAL 2.562.457,93
ATIVO CIRCULANTE 1.083.606,13
REALIZAVEL A LONGO PRAZO 0,00
[ PASSIVO TOTAL 2.562.457,93
PASSIVO CIRCULANTE 690.968,86
EXIGIVEL A LONGO PRAZO 443.056,40
[PATRIMONIO LIQUIDO 1.871.489,07

2- Liquidez Geral

At Circ +Real UPram 250245783 = E
Exgivel Total 60006338

tepretaio: Aempresatem RS 3.71  paacada
RS 100 de divida

LG =1.083.606,13 +0,00 1.083.606,13
=0,95

690.968,86 + 443.046,40 1.134.015,26

Divergéncia no calculo do indice Liquidez Geral, ap6s conferéncia de célculo foi verificado que o indice LG é de 0,95, sendo menor que 1,0. Porém a empresa apresentou o
Patrimdnio Liquido superior a 10%

3- Solvencia Geral

Ativo Total 256245703 = 371
Exigivel Total 62000886
Interpretagio: A empresatem RS 3.71 para cada

RS 100 de divida

SG = 2.562.457,93 2.562.457,93
= =2,26
690.968,86 + 443.046,40 1.134.015,26

Divergéncia no calculo do indice Liquidez Solvéncia Geral, apos conferéncia de calculo foi verificado que o indice SG é de 2,26.

4- Endividamento

Exigivel Total 000 668,88 = 037
Patriménio Liquido 187148007

Interprefacio: A empresatem RS 0.37 dedivida
paracadaRS$ 100

EG =1.134.015,26
= 0,44
2.562.457,93

Divergéncia no cdlculo do indice Endividamento Geral, apds conferéncia de calculo foi verificado que o indice é de 0,44.

Tendo em vista que o Demonstrativo Contabil de 2022 foi substituido, ndo foi feita a conferéncia dos indices contabeis.
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Apesar das contas ERRONEAS da empresa, denota-se polo calculo acima que a
realidade é que, ap6s verificagdo, a mesma apresentou indice de Liquidez Geral (LG)
de 0,95, portanto inferior ao valor minimo de 1,0, o que compromete sua capacidade de
honrar obrigagdes de curto e longo prazo, conforme os dados constantes da andlise

contdbil juntada aos autos.

Portanto, a apresentagdo de indice de Liquidez Geral (LG) inferior a 1,0 — como
ocorreu com a empresa LASC ENGENHARIA E GEOTECNIA LTDA — ME (LG
= (0,95) — configura descumprimento direto do edital, comprometendo sua habilitacdo

no certame, conforme ja demonstrado da analise supra.

O indice LG inferior a 1 significa, tecnicamente, que a empresa nao possui ativos
suficientes para cobrir todas as suas obrigacoes de curto e longo prazo, o que coloca
em risco a execugd@o do objeto contratual, que, no presente caso, trata-se de obra publica

de infraestrutura de relevante interesse social.

Como se ndo bastasse, verifica-se que houve substituicio da escrituracao
contabil do exercicio de 2022, fato que fragiliza ainda mais a confiabilidade das
demonstragdes financeiras apresentadas pela empresa recorrida e a elimina por falta de
documentagio fidedigna, POIS O BALANCO APRESENTADO NA LICITACAO
NAO E O QUE ESTA NA BASE DE DADOS DA RECEITA. Vejamos:

scp Nio informado

Hash A5C95A0785EID0DTEBDFB4ATEAIBEB7904F 4797

Periodo 010172022 a 1122022

Natureza

Nimero Livio 3

Situagdo A escrituragdo foi substituida e ndo esta mais ativa na base de dados do Sped
Hash Substituta E938040B4E49270FA891BFB1D608448FAIBCO1CO

FONTE: https://www.sped.fazenda.gov.br/appConsultaSituacaoContabil/

Ao fazer a consulta dos Demonstrativos Contabeis de 2022 através da HASH A5.C9.5A.07.85.E3.00.D7.EB.DF .64.A7
.EA.98.6B.17.90.4F 47.97 foi verificado que a escrituracao foi substituida pela HASH E938040B4E49270FAB91BFB1D608448FA3BCO1CO
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A gravidade da substituicao da escrituraciao contabil do exercicio de 2022 nao

pode ser minimizada. Trata-se de vicio insanavel, que compromete de forma

absoluta a confiabilidade das demonstracées financeiras, eliminando-as como meio

idoneo de prova. A jurisprudéncia é firme no sentido de que a auséncia de

escrituracao regular, ou sua substituicao, afasta qualquer presuncio de veracidade

dos registros contabeis, tornando-os imprestaveis para demonstrar a real situacio

economica e financeira da empresa.

Jurisprudéncia correlata:

271 3534-2574

STJ - REsp 1.211.882/RS - Rel. Min. Herman Benjamin —
Segunda Turma - DJe 29/06/2011
“A escrituragdo contdbil deve refletir a efetiva movimentagdo
econdmica da empresa. A auséncia ou a manipulacdo dessa
escrituragdo — como a substituicdo de livros — afasta a
presuncdo de veracidade dos registros, autorizando a autoridade
fiscal ou judicidria a desconsiderar os lancamentos e apurar a
realidade dos fatos por outros meios de prova.”

STJ — Agint no AREsp 1.201.847/RS - Rel. Min. Gurgel de
Faria - Primeira Turma - DJe 16/05/2018
“Os livros comerciais ndo podem ser considerados como meio de
prova quando se apresentam desacompanhados dos requisitos
legais, como integridade, autenticidade e regularidade, ou
quando forem substituidos de forma ndo justificada e sem
respaldo legal.”

TRF4 - AC 5001644-26.2012.4.04.7002 — Rel. Juiz Federal
Sérgio Renato Tejada Garcia — 2* Turma - j. 17/10/2017
“A escrituracdo contdbil que ndo reflete a realidade, seja por
omissdo, substituicdo ou adulteracdo, ndo possui eficdcia
probatoria, podendo ser desconsiderada pela administracdo
publica ou pelo Poder Judicidrio.”

TRF3 - AC 0007032-03.2012.4.03.6100 — Rel. Des. Federal
Cecilia Marcondes - 3 Turma - j. 12/03/2019
“A escrituragdo fiscal e contdbil ndo goza de presungdo de
veracidade quando demonstrada sua inidoneidade, seja pela
auséncia de registros, substituicdo de livros ou qualquer outra
prdtica que comprometa a fidedignidade dos dados.”
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A incerteza dos registros nos leva a hipoéteses:

¢ O edital pede 2 balancos exigiveis. Mas, um ndo estd na base;
e Documento ndo tem validade;

e Por que ele substituiu? Que informacao que ele substituiu?

e Nao é possivel conferir;

¢ O balango ndo existe mais.

A doutrina especializada também trata do tema, vejamos Hugo de Brito

Machado, no contexto do direito tributario, enfatizando:

“Se os livros fiscais e contdbeis forem considerados imprestaveis

— seja por auséncia, adulteracao ou substituicao —,
cessa a presung¢do de veracidade de seus lancamentos. Nesse caso,
cabe a autoridade fiscal, e também ao Judicidrio, apurar a
realidade dos fatos mediante outros elementos de convic¢ao.”
(Obra: “Curso de Direito Tributario”, 41* ed., Sao Paulo:
Malheiros, 2021.)

Ora, o edital € claro ao exigir a apresentagcdo dos seguintes documentos contdbeis:
Balanco Patrimonial, Demonstracio do Resultado do Exercicio e demais
demonstracoes contabeis dos dois ltimos exercicios sociais, exigiveis na forma da

lei. Além disso, de forma expressa, prevé:

“Os indices LG, SG, EG e LC deverao ser calculados pelas
licitantes e apresentados em formulario préprio, com os
calculos dos Quocientes de Estrutura de Capitais e de
Liquidez para execucdo das obras e servicos, que faz parte
deste Edital, devendo sofrer verificacao pela Comissao, para
fins de habilitacao.”

Diante disso, impde-se, de forma inquestiondvel, a inabilitacdo da empresa
recorrida, sob pena de violacio dos principios da legalidade, isonomia, vinculacido ao
instrumento convocatério e da busca da proposta mais vantajosa, expressamente LOQ

)
O
(a1

previstos na Lei n® 14.133/2021.
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O entendimento consolidado pelos 6rgdos de controle, especialmente pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), é no sentido de que a andlise da qualificagdo econdmico-
financeira nao pode ser negligenciada, sob pena de comprometer a boa execuciao do

contrato, especialmente em contratos de obras publicas.

TCU - Acérdao n° 1929/2013 — Plenario

“A exigéncia de indices financeiros visa assegurar que a
contratada possua condicoes de honrar seus compromissos
financeiros e, consequentemente, executar o contrato
administrativo. A inabilitacio por descumprimento desses
indices é medida necessaria, de modo a resguardar o interesse
publico e a boa execucao contratual.”

TCU - Acérdao n° 1527/2016 — Plenario

“O objetivo dos indices econdémico-financeiros é aferir a
capacidade da empresa de executar o contrato, sendo licita a
inabilitacao do licitante que nio os atenda, visto que se trata
de condicao minima exigivel para garantir a execuc¢io regular
do objeto.”

TCU - Acérdao n° 2635/2013 — Plenario

“A exigéncia de indices de liquidez e solvéncia tem por
finalidade verificar a capacidade da empresa de fazer frente
as obrigacoes contratuais. O nao atendimento desses indices
caracteriza risco a execucao do objeto licitado.”

TCU - Acérdao n° 2452/2019 — Plenario

““A habilitacao econémico-financeira é instrumento essencial
para protecao do interesse publico, devendo a Administraciao
Publica recusar propostas de empresas que, em analise
objetiva, nao comprovem solidez econémico-financeira
minima.”

Portanto, manter a habilitacdo da empresa que apresenta indice de Liquidez Geral (LG)
inferior a 1,0 afronta a legislacdo e a jurisprudéncia, colocando em risco a boa execugao

do contrato publico.

3) DOS PEDIDOS: ™~
&
S
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Diante de todo o exposto, requer a JPR CONSTRUTORA LTDA — EPP:

1. O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, com a
consequente inabilitacao da empresa LASC ENGENHARIA E GEOTECNIA
LTDA — ME, inscrita no CNPJ n° 36.295.162/0001-41, por ndo atender aos
requisitos de qualificacdo econdmico-financeira exigidos pelo edital e pela Lei n°

14.133/2021;

2. A anulag@o do ato que habilitou a referida empresa, com sua imediata exclusdo

do certame;

3. Caso Vossa Senhoria entenda pertinente, que sejam solicitados esclarecimentos
adicionais ou complementacdo documental, sem prejuizo da aplicacdo dos
principios da legalidade, vinculacdo ao instrumento convocatdrio, isonomia e

protecdo do interesse publico.

Termos em que,

Pede deferimento.

Vitoria/ES, data da assinatura eletronica.

ROGER'O SI LVA Assinado de forma digital por
TORRES:0710127570 fostRo LA ooy
2 Dados: 2025.05.22 16:12:53 -03'00'
ROGERIO SILVA TORRES
SOCIO ADMINISTRADOR
JPR CONSTRUTORA LTDA - EPP
CNPJ n° 10.677.828/0001-32

PRISCILLA NUNES B. TORRES
OABIJES 19.355
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