PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Este Estudo Técnico Preliminar - ETP - tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica e a
razoabilidade da contratacdo publica, servindo como base para a elaboracdo do Termo de
Referéncia ou o Projeto Basico.

ETP N°. 014/2024 Data da Elaboracéo: 05/12/2024

Secretaria/servidor responsavel:
Secretaria Municipal de Educacéo: Servidor SAMUEL COLE PEREIRA DAS NEVES

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A educacédo tem como principal fundamento a formacao ao cidadao tornando-o "capaz de conceber
e construir sua emancipacao politico-econdmica". Na escola, o cidad&o conhece e vivencia o espaco
€ 0 tempo necessarios a concepcao e a construcdo de sua cidadania, aprendendo e apreendendo
"conteudos e conhecimentos”, como também vivenciando "valores e sentimentos".

A preocupacado com a estrutura das escolas e o papel delas na aprendizagem é aderente ao novo
momento da educagdo, no qual as instituicbes comecam a entender que a forma de se adquirir
conhecimento estd mudando, e com isso passam a testar novos modelos de ensino como a
Educacédo Béasica em Tempo Integral, que necessita de espaco estruturado e adequado para o
desenvolvimento das atividades pedagogicas e também introduzir inovagdes tecnoldgicas em sala
de aula.

A construgdo de 2 salas na escola, sera de suma importancia para todos inseridos nha comunidade
escolar, com espacos fisicos adequados que possibilitem o processo ensino-aprendizagem.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servicos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada e
autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a legislacdo vigente e padrbes de
sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no projeto basico.

A Concorréncia tera por fundamento legal o regramento disposto no art.2°, inciso VI da Lei
14.133/2021.

Para a presente contratacdo serd elaborado Projeto Basico com 0s elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra, que assegure a
viabilidade técnica e o0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, de modo a
possibilitar a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucéo.

Sao requisitos técnicos para a contratagao:

a) Definicdo do local de execucdo dos servicos, a saber: endereco indicado no Objeto deste
documento;

b) Definicdo dos servicos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou substituidos,
de acordo com as determina¢des dos projetos, dos memoriais descritivos e das especificagbes
técnicas, a serem atendidas pela Contratada;

c) Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas vigentes e
recomendacdes dos fabricantes;
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d) Definicdo do orcamento e do prazo de execucdo da obra, com detalhamento de marcos
intermediarios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro da obra;

e) Empresa de engenharia para execucgdo de servigos de reforma de edificacdo em alvenaria com
estrutura de concreto armado, conforme quantitativos previstos nos projetos;

f) Certidao de registro/quitacdo da contratada junto ao CREA / CAU, da qual devera constar os
nomes dos profissionais que poderdo atuar como responsaveis técnicos pelos servicos a serem
executados, conforme disciplina a Resolucao 425/98 do CONFEA, artigo 4°, paragrafo Unico;

g) Comprovacao de aptiddo técnica, consistente na apresentacdo de uma ou mais certiddes de
acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais que exercerdo a funcdo de
responsaveis técnicos, comprovando a execucao de obra ou servico com caracteristicas similares
ao objeto a ser contratado, mediante apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnico-
profissional;

h) Apresentacdo, por parte da contratada, de Atestado de Capacidade Técnico-operacional,
comprovando a realizacdo de obras ou servicos com caracteristicas similares ao objeto a ser
contratado;

i) Definicdo de clausulas e condicfes para a execu¢do dos servicos que possibilitem a contratada
efetivar o planejamento para a execugdo dos servicos em conformidade com a logistica e
infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma, possibilitar a obtencdo de precos mais
competitivos para a contratacao.

Para a execucgdo de obras, trata-se de contrato(s) por escopo, com prazos de vigéncia e execucgao
previamente estabelecidos, em razao do cronograma fisico-financeiro definido no projeto executivo,
posto que deve ser compativel com a complexidade do projeto e, ainda, comportar os prazos de
recebimento provisoério e definitivo, de 15 e 90 dias sucessivos a conclusado de cada etapa da obra.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Levantamento de precos baseado em planilhas de composi¢cfes de custos fornecidas pelo Estado
e Federacdo. (SINAPI e DER-ES).

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A obra devera ser executada de acordo com o0 projeto e cronograma elaborados pelo municipio,
sendo escolhida a empresa que apresentar melhor proposta, bem como qualificacao técnica para a
execucao do servico.

Os métodos, rotinas de execugdo dos trabalhos, etapas, tecnologias empregadas, bem como
deveres e disciplinas exigidos, estdo determinadas no Cronograma, Especificacdes Técnicas e no
Memorial Descritivo, em anexo.

As ordens e solicitagdes emitidas pela Fiscalizacdo, que representard tecnicamente a Contratante
durante a execucao dos servigos, serdo sempre através de oficios ou anotagdes no Diério de Obras,
em que a contratada devera cumprir o disposto no Memorial Descritivo em anexo.

A obra ter4 a garantia especificada no Art. 618 do Cdédigo Civil, onde fica explicitado que “nos
contratos de empreitada de edificios ou outras constru¢des consideraveis, o empreiteiro de materiais
e execucao respondera durante o prazo irredutivel de cinco anos pela solidez e seguranca do
trabalho, assim como em razdo dos materiais e do solo”.

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, se entende que a melhor solucao
para a contratacdo é a execucao indireta, nos seguintes termos;

- Da modalidade de licitacio CONCORRENCIA

A escolha da modalidade “Concorréncia” se justifica pela ampla publicidade na contratacdo da
empresa que ir4 executar os servicos previstos, mas também pela possibilidade de atestar
previamente que as empresas interessadas em participar do certame possuem 0s requisitos minimo
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de qualificacéo exigidos para execucéo do objeto a ser licitado, contido na Lei n° 14.133 de 1° de
abril de 2021.

Para a escolha da modalidade apropriada, na fase de planejamento, deve-se considerar a aplicacédo
do pregédo sempre que o objeto possuir padrbes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, sendo que nao se aplicara o pregéo as contratacdes de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de
engenharia, desde que estes néo se qualifiquem como comuns.

Neste sentido é o entendimento do TCU, conforme se verifica do Informativo de Licitacdo e
Contratos n.227/2015, no qual a Corte entendeu que a modalidade pregdo ndo é aplicavel a
contratacdo de servicos de engenharia e arquitetura, locacfes imobiliarias e alienacdes para esse
tipo de empreendimento, sendo permitida a sua ado¢do nas contratacdes de servicos comuns de
engenharia.

- Da complexidade técnhica OBRA COMUM DE ENGENHARIA

O objeto da Concorréncia, a execucdo do objeto, tem a natureza de obras de engenharia e se
enguadram em obras comuns de engenharia conforme alinea “a” do inciso XXI, do artigo 6° da Lei
14.133/2021.

Levando-se em conta os aspectos construtivos do Projeto de engenharia, vislumbra-se sua
caracterizagcdo como Obra Comum de Engenharia viso que:

I. Os servicos a serem executados apresentam baixo grau de complexidade técnica;

Il. S&o executados corriqueiramente pela administracéo;

lll. Os métodos construtivos, equipamentos e materiais utilizados para a sua feitura sao
frequentemente empregados;

IV. Os padrfes de desempenho e qualidade séo aferidos através de especificacdes técnicas usuais
(entre estas, se destacam as utilizadas na elaboracao do orcamento — SINAPI e DER-ES);

V. Existem diversas empresas aptas a se habilitarem no certame licitatério.

- Do Regime EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

A fixacao de critério de aceitabilidade de precgos unitario e global é obrigagdo do gestor em obras de
engenharia como resta evidenciado da sumula 259/2010 do TCU.

Acerca da escolha do regime de execucéo, o Tribunal de Contas da Unido (Ac6rddo 1977/2013-
Plenario, TC 044.312/2012-1, relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013), orienta que:

a) a escolha do regime de execucao contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos do
processo licitatério, em prestigio ao definido no art. 50 da Lei n°® 9.784/1999;

b) a empreitada por preco global, em regra, em razdo de a liquidacdo de despesas ndo envolver,
necessariamente, a medi¢do unitaria dos gquantitativos de cada servi¢co na planilha orcamentéria,
nos termos do art. 6°, inciso XXIX, da Lei n° 14.133/2021, deve ser adotada quando for possivel
definir previamente no projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades dos servi¢os a serem
posteriormente executados na fase contratual; enquanto que a empreitada por preco unitario deve
ser preferida nos casos em que os objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisao

inerente de quantitativos em seus itens orcamentarios, como sao os casos de reformas de
edificagcdo, obras com grandes movimentacdes de terra e interferéncias, obras de manutencgao
rodoviaria, dentre outras [...]

Assim, se verifica que opcao pelo regime de empreitada por preco global se deu pela caracteristica
do objeto, considerando a baixa complexidade do servico a ser contratado as estimativas dos itens
e servicos da planilha orgamentaria apresentam certa precisdo em seus levantamentos. Devido a
precisdo de levantamentos quantitativos dos servicos que compfe o0s projetos e planilhas
orcamentarias e em consonancia com as recomendacdes do Acorddo n° 1.977/2013 do TCU, optou-
se pela empreitada por precgo global.
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- Da participacdo de ME e EPP

A participacdo de Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte se enquadra ao objeto deste
Projeto, uma vez que o valor a ser licitado ndo supera aquele previsto no inciso |, do art. 48, da Lei
123/2006 alterada pela Lei 147/2014.

- Da participacdo de consoércios

Nesta licitacdo sera admitida a possibilidade de Consorcio, nos termos do art. 14 da Lei n°® 14.133
de 1° de abril de 2021, para possibilitar o reforco da capacidade técnica e financeira do licitante,
proporcionando maior disponibilidade de equipamento e pessoal especializado. O consdrcio ainda
enseja a participacdo de maior nUmero de empresas, possibilitando o aumento na competitividade.

- Da subcontratacao

Seré admitida a subcontratacdo para as atividades que ndo constituam o escopo principal do objeto,
até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do contrato, nos termos do art. 122 da NLLC. A
subcontratacdo se justifica por se tratar de uma obra que contempla servicos complementares as
atividades comuns, necessitando de empresas com atuagdo em atividade especifica. A
Subcontratacdo pode assim trazer celeridade na execucdo da obra, diminuindo transtornos a
populacgéo.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades de materiais foram levantadas tendo como base o projeto executivo. Seus valores
podem ser verificados na meméria de célculo em anexo.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratacdo foi obtido a partir dos referenciais de precos de servigcos
disponibilizados pelo governo estadual e pelo governo federal. (SINAPI, DER-ES).
A proposta da Prefeitura Municipal pode ser verificada na planilha orcamentéria em anexo.

7. PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Em regra, os servicos deverdo ser divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica
e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de
escala.

Na presente demanda, o parcelamento da solugcédo ndo é recomendavel, do ponto de vista da
eficiéncia técnica, considerando que o gerenciamento da obra permanecera sobre a gestdo de um
Unico contratado, resultando num maior nivel de controle da execucdo dos servigcos por parte da
administracéo, concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa Unica
pessoa juridica.
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8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ndo se faz necessaria a realizacdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a
viabilidade e contratacdo desta demanda.
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9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacao serd financiada com recursos provenientes de transferéncia fundo a fundo,
proveniente do Fundo Estadual de Apoio a Ampliacdo e Melhoria das Condi¢cdes de Oferta da
Educacéo Infantil no Espirito Santo (Funpaes), instituido pela Lei Estadual n® 10.787/2017.

Por esse motivo, ndo esta prevista no Plano de Contratagbes Anual.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com arealizagdo das obras, serdo oferecidas aos municipes, melhorias na infraestrutura do prédio
escolar, proporcionando melhores condicdes para o0s alunos e os funciondrios que ali atuam.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A administracdo tomara as seguintes providéncias logo apés a assinatura do contrato:

e Definicdo dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagdo das obras;

e Indicar servidores devidamente capacitados para exercer a fiscalizacao;

e Acompanhamento rigoroso das a¢des previstas nos projetos apresentados para a realizagao das
adequac6es e melhorias no objeto a ser contratado.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

O procedimento para contratacdes publicas busca sempre o melhor para o interesse publico, tal
conceito vai além do mero cotejo de menores precos, para analisar os beneficios do processo se
torna necessario avaliar os impactos positivos e negativos na aquisi¢cdo quanto a:

a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) O emprego apurado dos recursos publicos;

c) Conservacao e gestdo responsavel de recursos naturais;

d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e) Remocéao apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte de Residuos;
f) Observancia das normas de qualidade e certificacdo nacionais e publicas como INMETRO e
ABNT.

A necessidade de Licengca Ambiental conforme disp6em as resolugBes do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) n° 001/1986 e n° 237/1997 e da Lei n°® 6.938/1981, bem como do
Decreto Municipal 5044/2023, devera ser providenciada pela contratante junto a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente.

Cabe ao municipio a obtencéo das licencas ambientais necessarias a consecucao da obra.

Os servicos seguirdo as determinacdes constantes no Projeto Basico e memorial descritivo.

A contratada devera, ainda, respeitar as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela ABNT.
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13. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Desta forma, esta equipe/comissao de planejamento declara APTA esta contratacdo com base
neste Estudo Técnico Preliminar. Em tempo, sugere-se como modalidade de licitacdo
CONCORRENCIA ELETRONICA, de acordo com a Lei 14.133/2021, em regime de EMPREITADA
POR PRECO GLOBAL.

SAMUEL COLE PEREIRA DAS NEVES
Decreto n® 004943/2023
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