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Relatorio de Pedidos de Impugnacao do Processo

Processo
Numero: 000001/2025 Numero do Processo Interno: 2024-766GX/2024
Modalidade: Concorréncia por Menor Preco Abertura: 06/02/2025 - 13:00
Orgdo: Fundo Municipal de Saude de Vargem Alta Municipio: Vargem Alta / ES
Registrado Pedido Respondido Situacao
em Em
31/01/2 5.DATA DO ORCAMENTO - DATA BASE PARA O REAJUSTE 31/01/202 Indeferido
025 - 5-
12:06:56 12:06:56

Com a nova Lei de Licitagdes, a data-base para o calculo do reajuste contratual passou a ser a data do orcamento, devendo essa
previsao constar obrigatoriamente na minuta contratual, conforme se verifica a seguir Art. 25. O edital devera conter o objeto da
licitacdo e as regras relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacao, a fiscalizacéo e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento. "PAR" 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracao adotara
minutas padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes. "PAR" 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico
preliminar, nao sejam causados prejuizos a competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera
prever a utilizacdo de méo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da execucéo, conservacao e operacao
do bem, servico ou obra. "PAR" 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto,
projetos e outros anexos, deverao ser divulgados em sitio eletronico oficial na mesma data de divulgacao do edital, sem necessidade de
registro ou de identificacao para acesso. "PAR" 4° Nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera
prever a obrigatoriedade de implantacao de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da
celebracao do contrato, conforme regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovacao e as
penalidades pelo seu descumprimento. "PAR" 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela: | - obtencdo do
licenciamento ambiental; Il - realizacdo da desapropriacao autorizada pelo poder publico. "PAR" 6° Os licenciamentos ambientais de
obras e servicos de engenharia licitados e contratados nos termos desta Lei terdo prioridade de tramitacdo nos 6rgaos e entidades
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverao ser orientados pelos principios da celeridade, da cooperacao, da
economicidade e da eficiéncia. "PAR" 7° Independentemente do prazo de duracédo do contrato, sera obrigatoria a previsao no edital de
indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido
mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos. Art. 92. Séo
necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam: (...) "PAR" 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera
conter clausula que estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado, e podera
ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos. A
legalidade é clara ao afirmar que o indice de reajuste de precos deve ter como base para o calculo a data do orcamento estimativo. No
entanto, contrariamente a isso, o edital estabelece o seguinte: 3.7 Em ocorrendo uma das situacoes previstas no subitem anterior ou
apos 12 (doze) meses da data do orcamento estimativo, os precos serdo reajustados utilizando o indice INCC - indice Nacional de Custo

de Construcao, considerando-se como data-base o més correspondente a data da apresentacao da proposta comercial.
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O impugnante aponta o descumprimento de previsao legal quanto ao marco a ser utilizado para concessao de reajuste contratual, a
saber, a data-base para o calculo do reajuste contratual passou a ser a data do orcamento, devendo essa previsdo constar
obrigatoriamente na minuta contratual. Entretanto, o art. 25 da Lei n° 14.133/2021, que prevé as condicdes a serem estabelecidas no
instrumento convocatorio, especificamente em seu "PAR"7°, dispoe expressamente que: Art. 25. [...] "PAR"7° Independentemente do
prazo de duracao do contrato, sera obrigatoria a previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a
data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com
a realidade de mercado dos respectivos insumos. Ora, em breve e simples leitura ao projeto basico (peca #44 do Processo 2024-766GX ),
se observa: Os precos propostos sao irreajustaveis, durante o prazo de um ano, CONTADO DA DATA DO ORCAMENTO ESTIMATIVO, NOS
TERMOS DO ART. 25, "PAR"7° DA LEI N° 14.133/2021. - O orcamento estimado pela Administracdo se baseou nas seguintes planilhas
referenciais: a) Planilha Orcamentaria - data-base: abril/2024; b) Cronograma Fisico Financeiro - data-base: abril/2024 A mesma
disposicao se encontra no item 23 do Edital, bem como no item 3.5 da minuta contratual, nao merecendo, dessa forma, prosperar a

indagacao da impugnante, se mantendo inalterada a disposicao do edital.

Registrado Pedido Respondido Situacao
em Em
31/01/2 2. PROPORCIONALIDADE: NOS PRAZOS PARA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS 31/01/202 Indeferido
025 - 5-
12:46:18 12:46:18

0 instrumento convocatério definiu o prazo de 02 (duas) horas para apresentar os documentos de habilitacdo, apo6s o julgamento da
proposta comercial. Ocorre que esse prazo estabelecido é infimo e contraria completamente a razoabilidade, visto que, preparar toda a
documentacéo de habilitacado, nao é algo que se faz de qualquer maneira e em prazo curto. Em diversos municipios se aplica o prazo de
24 horas, para que o licitante possa realizar toda a preparacao das composicdes orcamentarias, e também para preparar os documentos
de habilitacdo. Também é necessario considerar que a licitante precisa providenciar o seguro da proposta comercial na fase de
habilitacdo, e duas horas é impossivel que a licitante consiga emitir o seguro escolhido. Nao se vé a necessidade de estabelecer um
prazo tédo curto de 02 horas, que causara mais desvantagem do que de fato atendera ao interesse publico. A Nova Lei de Licitacoes
estabeleceu, em seu artigo 5°, um novo principio expresso, a razoabilidade, que se aplicam assertivamente por meio da
proporcionalidade nos prazos estipulados pela Administracao pUblica. A proporcionalidade, nas palavras de Di Pietro , é: Isto porque o
principio da razoabilidade, entre outras coisas, exige proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a Administracao e os fins que
ela tem que alcancar. E essa proporcionalidade deve ser medida nao pelos critérios pessoais do administrador, mas segundo os padroes
comuns na sociedade em que vive; e nao pode ser medida diante dos termos frios da lei, mas diante do caso concreto. Estipular o prazo
de 02 (duas) horas contraria o cotidiano de qualquer empresa, que precisa preparar as documentacoes exigidas dentro de um prazo
pequeno, o que de longe seria razoavel, pois nem mesmo essa Administracdo Publica, que atende o importante interesse publico,
pratica esse ato nesses prazos. Ante o exposto, na certeza que essa Administracao Plblica aplica os principios instituidos na legislacao
que rege este certame, solicitamos a alteracao do prazo para apresentacao de documentos, passando o prazo para 24 (vinte e quatro)

horas.
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Neste topico, é importante mencionar que o legislador ndo previu expressamente os prazos a serem aplicados pelo Agente de
Contratacao para apresentacao de documentos relacionados ao certame. Por outro lado, foi estabelecida no art. 5° da Lei n°
14.133/2021 a observancia de inimeros principios, entre os quais a razoabilidade e a proporcionalidade. Ocorre, portanto, que a
previsdo contida no Edital se reveste de discricionariedade, cabendo ao gestor e ao Agente publico responsavel pela contratacao a
definigao dos critérios para tanto; nestes moldes, nao havendo aparente ilegalidade a ser sanada - até porque nao houve noticias de
prejuizos em licitacOes ja realizadas com os mesmos parametros. Assim, nao acatamos as razoes apresentadas pela INPUGNANTE,

negando-lhe PROVIMENTO, mantendo inalterada esta disposicao do edital.

Registrado Pedido Respondido Situacao
em Em
31/01/2 3.DA MANIFESTACAO DA INTENCAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO 31/01/202 Indeferido
025 - 5-
12:50:48 12:50:48

0 instrumento convocatorio ndo prevé qual sera o prazo que os licitantes terdo para manifestar a intenc@o de recurso apos os
julgamentos. Considerando que o edital deve prever desde ja as regras do jogo, é de extrema relevancia que tal previsao seja incluida

no edital.

Conforme se depreende do edital: 12 - DOS RECURSOS 12.1 A Licitante tera o prazo de 3 (trés) dias Uteis para interpor recurso, contados
do término do certame, no sitio do provedor da licitacdo (http://www.portaldecompraspublicas.com.br), em conformidade com o que
dispde o art. 165, inc. | da Lei 14.133/2021, devendo indicar o item do edital que sera objeto do recurso, em face de: a) ato que defira
ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento; b)
julgamento das propostas; c) ato de habilitacao ou inabilitacao de licitante; d) anulacao ou revogacao da licitacao. 12.1.1 A intencao de
recorrer quanto ao disposto nas alineas “b” e “c” do item 12.1, DEVERA SER MANIFESTADA IMEDIATAMENTE NO ENCERRAMENTO DA
SESSAO PUBLICA DE RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS, SOB PENA DE PRECLUSAO. 12.1.2 Quanto ao prazo para a interposicao dos recursos
referente aos dispostos nas alineas “a” e “d” do item 12.1, sera computado a contar da data de intimagao da decisao que se fara por
publicacao no sitio do http://www.portaldecompraspublicas.com.br para apresentacao das razdes recursais, sendo concedido para

tanto o prazo de 03 (trés) dias Uteis.

Registrado Pedido Respondido Situacao
em Em
31/01/2 1. AUSENCIA DE PRAZO DE RESPOSTA DE PEDIDO DE REEQUILIBRIO 31/01/202 Deferido
025 - 5-
12:59:20 12:59:20
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A Lei Federal n® 14.133/21, em seu art. 92, incisos X e X|, estabelece que é clausula necessaria nos contratos administrativos, quando
for o caso, a definicao de prazo para resposta aos pedidos de repactuacdo de precos e reequilibrio. O mesmo diploma legislativo
determina, no art. 92, "PAR"6°, o prazo de resposta deve ocorrer em até um més. Diante do exposto, deve o edital indicar o prazo para

resposta aos pedidos de repactuacao e reequilibrio.

A despeito que a impugnante cita em suas alegacdes o art. 92, "PAR"6° para mencionar que o prazo de resposta de pedidos de
repactuacao de precos e reequilibrio é de até um més, temos que tal artigo faz mencéo a servicos continuos de dedicacao exclusiva de
mao de obra ou com predominancia de mao de obra, o que nao se trata na presente licitacdo. Porém, o mesmo artigo prevé que é
obrigatério constar em contrato clausula que contemple o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro. Dessa forma, o edital sera retificado para que conste tal previsao na minuta contratual. Como a alteracao nao interfere na

apresentacao da proposta, ficam mantidas todas as demais disposicées do edital, inclusive a data de abertura do certame.
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