s =2

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Saude

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratacdo, bem como levantar os
elementos essenciais que servirdo para compor o Projeto Basico de forma melhor atender as
necessidades da Secretaria de Saude. Tal estudo consiste na primeira etapa do planejamento de uma
contratagéo, de modo a assegurar a viabilidade e embasar o Projeto Bésico.

ETP N°. 021/2024 Data da Elaboragao: 25/10/2024

Secretaria/servidor responsavel:
e Secretaria Municipal de Saude — Servidor Rosangela de Oliveira Silva.

1. . DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A necessidade de implantar uma Unidade Béasica de Saude na localidade de Jacigua é uma demanda
prioritaria para atender a comunidade local e garantir 0 acesso a servigos de salde de qualidade. A falta
de uma unidade de salde adequada na regido tem gerado inimeros problemas para os servidores que
exercem sua fungao na Unidade atual e para os usuarios que necessitam de atendimento.

A implantacdo é uma agédo fundamental para resolver essa questdo e atender a populagdo de forma
eficiente e humanizada. Com a implantagdo da unidade de salde, sera possivel realizar consultas
médicas, vacinagdo, atendimento odontolégico, acompanhamento pré-natal, entre outros servigos
essenciais para a promogéo da salde e prevencao de doengas. Além disso, a UBS também contribuira
para desafogar o hospital e Pronto Atendimento Municipal da regido, que muitas vezes estdo
sobrecarregados devido a falta de atendimento basico de saude nas comunidades. Com isso, sera
possivel melhorar a qualidade do atendimento prestado e reduzir as filas de espera por consultas e
procedimentos médicos.

Uma unidade de saude na localidade de Jacigua é uma iniciativa que visa atender ao interesse publico,
garantindo o acesso universal e igualitario aos servicos de salide, conforme preconiza o Sistema Unico
de Saude (SUS). Além disso, a UBS também é importante para fortalecer o vinculo entre a comunidade
e os profissionais de salde, promovendo a participa¢ao ativa dos usuarios no cuidado com sua salde e
bem-estar.

Portanto, a implantagcdo de uma Unidade Basica de Saude de Jacigud é uma medida urgente e
imprescindivel para atender as necessidades da populagéo local e promover a melhoria das condi¢des
de saude da comunidade como um todo.
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2. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

O servigo devera ser prestado por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada e
autorizada pelos oOrgdos competentes, em conformidade com a legislagdo vigente e padrbes de
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sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro Projeto Basico.

O regime de execugdo da obra sugerimos que seja de Empreitada por prego global, considerando que o
escopo do projeto esta bem definido e ha pouca probabilidade de mudangas significativas ao longo da
execucgdo, sendo a opgdo mais viavel. I1sso porque os custos podem ser estimados com maior preciséo
desde o inicio, reduzindo a possibilidade de variagdes nos custos.

Trata-se de servigo especial de engenharia, a ser contratado mediante licitagdo, na modalidade
concorréncia, em sua forma eletrénica, tendo em vista se tratar de método nao padronizado de servigo,
Cuja execugao enseja maior complexidade, ou seja, hd necessidade de contratagdo de empresa com
expertise, e, portanto, enquadra-se na definigdo de servigo especial de engenharia, nos termos do art.
6°, inciso XXI, alinea ‘b’, da Lei Federal n° 14.133/2021.

O servigo a ser contratado enquadram-se nos pressupostos da Lei 14.133/21, ndo se constituindo em
quaisquer das atividades, previstas na lei que vedam sua aplicagao.

A prestacao do servigo ndo devera gerar vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administragéo, vedando-se qualquer relagao entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagéo
direta. O contratado deverd assumir a responsabilidade integral pela execugéo da obra, incluindo a
garantia da qualidade dos servigos prestados, proporcionando uma maior seguranga quanto ao
cumprimento dos prazos e padrdes de qualidade estabelecidos.

Para prestag@o dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverao comprovar que atuam em
ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os seguintes documentos
a titulo qualificagéo técnica, nos termos do art. 62, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021: Certificado
de registro (pessoa juridica): comprovar registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA). Certificado de registro (pessoa fisica): comprovar registro no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia (CREA) de todos os profissionais técnicos que participardo na condugédo dos servigos
contratados, devendo constar no minimo um Engenheiro Civil. Capacidade operacional: atestado (s) de
capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, atestando a experiéncia
da empresalconsércio licitante em atividades compativeis com o objeto licitado, acompanhado com CAT
— Certidao de Acervo Técnico do respectivo conselho.
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3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da planilha or¢amentéaria apresentada, seréo descriminados os valores unitarios estimados de
todos os servigos que serdo aplicados na contratagéo. A referéncia para os valores maximos aceitaveis
sera baseada na citada planilha.

Vale ressaltar que se trata de servigo especial de engenharia, a ser contratado mediante licitagéo, na
modalidade sugerida de concorréncia, em sua forma eletrénica. Os servicos a serem contratados
enquadram-se nos pressupostos da Lei n°® 14.133/21, ndo se constituindo em quaisquer das atividades,
previstas na lei que vedam sua aplicagdo. Diante da especificidade do objeto, objetivando
complementar a pesquisa de precos, a area de Licitagdes, Compras e Contratos podera formalizara
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junto a empresas do ramo a cotagéo de valores para subsidiar o comparativo de valores ofertados. Vale
ressaltar que a referéncia da planilha orgamentaria podera suprir a pesquisa de pre¢os de mercado.

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Os respectivos quantitativos para a implantacdo da UBS foram baseados nos projetos e em
consonancia com indicadores de custos. A execugéo da obra devera seguir uma metodologia rigorosa
conforme os itens da planilha orgamentéria e todas as etapas seréo realizadas de acordo com normas
técnicas e padrdes de qualidade vigentes.

A planilha orgamentaria de referéncia devera ser elaborada conforme levantamento de quantitativos nos
Projetos Basicos e Memoriais Descritivos, sendo que as unidades dimensionais e pregos deverdo ser
obtidas conforme os indicadores: Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgo
Civil da Caixa Econdmica Federal — SINAPI-ES;

O presente estudo, como ja informado, refere-se a contratagdo de empresa especializada de
engenharia para construgdo de uma Unidade Basica de Saude na localidade de Jacigua com as
condigdes e especificacdes constantes nos documentos anexos. A descri¢édo detalhada da solugéo
devera constar no memorial descritivo.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades estimadas para os materiais, equipamentos € mao de obra necessarios para a
execugdo da obra serdo cuidadosamente calculadas com base nos projetos elaborados. Dessa
maneira, 0s quantitativos estimados para a contratagéo pretendida tém como pardmetro a execugdo do
objeto contratual, conforme planilha orgamentaria e suas respectivas memorias de célculo, expedido
pelo setor de engenharia.

E necessario levar em conta as diretrizes e especificagdes das necessidades servico, bem como as
melhores praticas da engenharia civil. Dessa forma, buscou-se garantir que todas as etapas da obra
sejam planejadas de maneira eficiente e que 0s recursos necessarios estejam devidamente
dimensionados para atender as exigéncias da obra.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A despesa total estimada da contratagdo é de aproximadamente de R$ 1.400.000,00 (um milhdo e
quatrocentos mil reais), sendo os recursos previstos de outras transferéncias de convénio ou
instrumentos congéneres da Unido e de receita de impostos e de transferéncia de impostos - Saude.

7. PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
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O parcelamento da contratagdo ndo se mostra como solugdo do ponto de vista da eficiéncia técnica,
considerando que o gerenciamento da obra permanecera sempre a cargo de um unico contratado,
resultando num maior nivel de controle da execucdo dos servigos por parte da administragéo,
concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa unica pessoa juridica.
Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada poderia trazer uma série de transtornos
quanto a eventual responsabiliza¢do por sinistros ocorridos, dificultando a fiscalizag&o do objeto.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Apbds uma minuciosa analise, foi investigado minuciosamente se existem contratagbes atualmente em
andamento que possam se correlacionar ou interagir de forma significativa com o planejamento da
futura contratacao.

A intencao foi identificar quaisquer possiveis interferéncias ou areas que demandem atencéo especial
no desenvolvimento deste novo processo.

Os resultados desta analise revelaram que, embora haja algumas contratagbes em curso, sua
interdependéncia com o planejamento da proxima contratagdo € minima. Houve um cuidadoso
mapeamento das relagdes entre as diversas contratagdes em andamento e a futura, concluindo-se que
as influéncias potenciais sdo limitadas e ndo devem apresentar impactos substanciais no planejamento
ou execucao da nova contratag&o.

No entanto, foi observada a necessidade de acompanhar de perto determinados aspectos que poderiam
tangenciar a nova contratagdo. Essa atengdo extra garantira a integridade e a eficiéncia do processo,
assegurando que a futura contratagéo seja realizada de maneira independente e sem comprometer os
outros projetos em andamento.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O plano de contratagdo anual é uma ferramenta estratégica fundamental para a gestéo eficiente dos
recursos publicos. Ele delineia as necessidades de contratagdo e aquisi¢do de bens e servigos ao longo
do ano, alinhando-se com os objetivos e diretrizes da administragdo publica. Sua elaboragéo envolve
andlises detalhadas das demandas, avaliagdo de or¢camentos, alinhamento com as politicas publicas e
consideragédo dos impactos nas areas de atuagéo do governo.

Assim, o plano de contratagdo anual ndo apenas organiza as aquisicbes, mas também direciona
esforcos para promover a melhor aplicagéo dos recursos em prol do interesse publico.

Vale ressaltar que a inclusdo deste objeto no plano de contratagdes anual é reflexo do compromisso
estratégico da Administragcdo em direcionar recursos para iniciativas que promovam o desenvolvimento
econdmico, social e sustentavel.
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10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A implantagdo da Unidade Basica de Saude de Jacigua tem como objetivo principal proporcionar a
comunidade local um atendimento de saude de qualidade e acessivel. Além disso, a obra busca
alcangar resultados significativos em termos de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis.

Em termos de economicidade, a construgao da unidade de saude visa reduzir custos desnecessarios,
buscando sempre as opgdes mais eficientes e sustentaveis. Isso inclui a escolha de materiais de
construgdo de boa qualidade, duraveis e com menor impacto ambiental, além de praticas de gestéo
financeira responsavel.

No que diz respeito ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, a intengdo é contar com uma
equipe bem treinada e preparada para atender as necessidades da popula¢do, garantindo um
atendimento eficaz e humanizado. O desenvolvimento sustentavel também é uma preocupagéo,
buscando a utilizagdo de técnicas que respeitem o meio ambiente e promovam a sustentabilidade a
longo prazo.

Assim, a Construgéo da Unidade Bésica de Saude de Jacigua pretende nao sé oferecer um servigo de
saude de qualidade, mas também contribuir para o desenvolvimento sustentavel da regido, promovendo
a salde e o bem-estar da comunidade de forma sustentavel e econdmica.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Antes de celebrar qualquer contrato, € fundamental que a administragdo adote medidas estratégicas
para garantir sua efetividade e conformidade. Uma das primeiras a¢des deve ser a capacitagéo de
servidores ou empregados responsaveis pela fiscalizagdo e gestao contratual. Essa capacitagéo inclui a
compreensdo detalhada dos termos contratuais, habilidades de monitoramento e conhecimento das
legislagdes pertinentes.

Além disso, € essencial realizar uma analise minuciosa do ambiente da administracdo para garantir que
esteja em conformidade com as exigéncias contratuais. Isso pode envolver desde ajustes fisicos no
espaco de trabalho até a implementagao de sistemas e processos que facilitem a execugao do contrato.
A infraestrutura tecnoldgica também merece atencdo, assegurando que esteja apta a suportar as
demandas do contrato.

Outro passo crucial é a definicdo clara de responsabilidades e fluxos de comunicagdo entre os
envolvidos, tanto internos quanto externos. Essa clareza evita mal-entendidos e contribui para uma
gestdo mais eficiente do contrato. Em resumo, antes da celebragdo do contrato, a administragéo deve
focar na capacitagdo das pessoas envolvidas e na definicdo de processos claros para garantir que o
contrato seja executado com sucesso e em conformidade com as expectativas estabelecidas.
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A Resolugdo CONAMA n° 307/2002 define residuos da construgao civil como aqueles provenientes de
construcdes, reformas, reparos e demolicdes de obras de construcdo civil, e os resultantes da
preparacdo e da escavagao de terrenos, tais como: tijolos, blocos cerédmicos, concreto em geral, solos,
rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas,
pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagdes, fiagao elétrica etc., comumente chamados de entulhos
de obras, caliga ou metralha.

Sob esse viés normativo, a contratagdo pretendida caracteriza-se como obra de engenharia e a sua
execucdo implicara diretamente na geragédo de residuos de construcédo civil, de modo que devera a
futura Contratada empreender esforgos para minimizar a produgdo de residuos, dando destinagao
adequada aqueles de inevitavel produgao, visando mitigar os possiveis danos ambientais.

13. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

Desta forma, esta equipe/comissao de planejamento declara se viavel esta contratagdo com base neste
Estudo Técnico Preliminar.

Em tempo, sugere-se como modalidade de licitagdo a concorréncia, de acordo com a Lei 14.133/2021,
em regime de empreitada por prego unitario.
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