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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Este Estudo Técnico Preliminar - ETP - tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica e a
razoabilidade da contratacdo publica, servindo como base para a elaboracdo do Termo de
Referéncia ou o Projeto Bdsico.

ETP N°. 04/2025 Data da Elaborag¢ao:13/01/2025

Secretaria/servidor responsavel:
Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Esportes - Joao Henrique Bastianello Favero

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Secretaria de Cultura, dentre outras atribuicdes, é responsdvel por criar e escolher a
grade festiva de Artistas, Bandas, Grupos Musicais e outros para atenderem & demanda das
festividades que compreendem os eventos do Calenddrio Municipal, sendo necessdria a
confratacdo destes para animarem a populacdo.

A necessidade da contratacdo destes segmentos amplia o movimento local do turismo e
0 consumo do comércio, sendo eventos tradicionais do municipio.

Indiscutivelmente, as festas desempenham um papel fundamental na cultura brasileira,
representando tradicdes absorvidas ao longo dos séculos que abrangem contribuicoes
relevantes para a cultura local, bem como para o desenvolvimento social e emocional dos
municipes e turistas. Essas festas promovem habilidades sociais, cognitivas e emocionais de
forma lUdica, contribuindo para o entretenimento em diferentes esferas de publico, como:
criangas, jovens, adultos e idosos.

Cada festividade cultural € uma oportunidade de coletar memérias e fortalecer lacos e
identidade entre os povos. As festas juninas sado uma celebracdo da cultura popular brasileira,
gue inclui mUsica, danca, comida, roupas tipicas e outras expressoes artisticas que refletem a
diversidade e rigueza da heranca cultural do pais.

Além disso, as festas sdo uma oportunidade para os municipes e turistas se conectarem
com suas raizes culturais e se envolverem em atividades que promovem a interacdo social e
a criagdo de comunidade. Essas festividades sco uma forma de preservar e valorizar a cultura
brasileira, enquanto se divulga a diversidade e a rica histéria do pais para o mundo.

Em suma, as festas sdo uma celebracdo da cultura, da tradicdo e da identidade brasileirg

promovem o desenvolvimento social e emocional dos municipes e turistas, enquanto se divi
rigueza e diversidade da heranca cultural do pais.

O objeto do presente instrumento a Confratacdo de Arfistas ou Bandas Locais/Re
relacionados & Musica para execucdo de shows nos eventos e festas do Calenddrio Municipg
atender as demandas da Secretariac Municipal de Cultura, Turismo, Esportes, por me
Inexigibilidade haja vista que a Lei 14.133 /21 estabelece em seu art. 74 e inciso IV que é ine
licitacdo sempre que houver inviabilidade de competicGo de objetos que devam ou pPossa

confratados por meio de credenciamento.
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2. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Para a contratacdo e necessdrio que a empresa tenha experiencia na prestacdo de servicos
similares, em eventos de grande porte. Desta forma mostrando que tem capacidade
operacional para atender a eventos serd atendido por meio deste processo.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

As solucdes de mercado para a confratacdo de artistas, bandas e grupos musicais em uma
administracdo publica, de acordo com a Lei 14.133/21, incluem principalmente «
inexigibilidade de licitacdo para artistas consagrados e a realizacdo de concursos publicos
para novos talentos. Aqui estdo as vantagens e desvantagens de cada uma:

1) Inexigibilidade de Licitacdo para Arfistas Consagrados:

a) - Vantagens:

i) - Agilidade: Permite a contratacdo rdpida de artistas reconhecidos sem o processo de
licitacdo.

ii) - Valor de Mercado: Assegura que os cachés pagos est@o em conformidade com o que é
praticado no mercado.

iii) - Transparéncia: Exige a divulgacdo de todos os custos envolvidos na contratacdo.

b) - Desvantagens:

i) - Limitacdo de Escolha: Restringe a selecdo a artistas j& estabelecidos, limitando a diversidade.
i) - Documentacdo: Necessita de comprovacdo detalhada do valor de mercado e
exclusividade do empresdrio.

2) Concursos PUblicos para Novos Talentos:

a) - Vantagens:

i) - Isonomia: Oferece igualdade de oportunidades para novos artistas.

ii) - Descoberta de Talentos: Ajuda a revelar e promover novos talentos locais.

iii) - Engajamento Cultural: Estimula a participacdo comunitdria e o interesse pela cultura local.
b) - Desvantagens:

i) - Complexidade Organizacional: Exige mais esforco e recursos para organizar e julgar os
CONCuUrsos.

ii) - Subjetividade: Os critérios de julgamento podem ser subjetivos e levar a disputas
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4. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

O art. 74, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021 trata diretamente da hipdtese da inexigibilidade para
a contratacdo de objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento
Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacd@o quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

(...) IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciaomento;
Ressalte-se que o art. 6°, XLIIl, da Lei n® 14.133/2021 nos traz a definicdo de credenciamento, a
saber:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: {...)

XLl - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracdo PUblica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
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preenchidos os requisitos necessdrios, se credenciem no érgdo ou na entidade para executar
0 objeto quando convocados;

Nesse sentido, o credenciamento é uma forma de contratacdo direta denominada como
"procedimento auxiliar de licitacdo” pelo art. 78 da Lei 14.133/2021, que prevé a possibilidade
de contratacdo sem licitacdo prévia nos casos em que exista inviabilidade de competicdo. Tal
procedimento auxiliar se dd no dmbito do érgdo que faz um Chamamento PUblico, com
par@metros a serem seguidos e observados por todos os que queiram participar, ficando
abertos para todos os inferessados e a todo tempo, inviabilizando assim, a abertura de
licitacdo. No inciso | do art. 79 da Lei n® 14.133/2021, o legislador estabeleceu a hipdtese de
utilizagcdo do credenciamento que se aplica ao objeto deste instrumento.

Vejamos:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses de contratacdo:

| - Paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantagjosa para a Administracdo a
realizacdo de contratacoes simulténeas em condicdes padronizadas;

Sendo assim, parece claro que, se a Administracdo convoca profissionais dispondo-se a
contratar todos os inferessados que preencham os requisitos por ela exigidos, e por um preco
previamente definido no proprio ato do chamamento, torna-se invidvel a competicdo entre os
mesmos, uma vez que ndo had critério justo que propicie a competicdo.

- Da participacdo de ME e EPP

A participacdo de Microempresas ou Empresas de Pequeno Porfe se enquadra ao objeto deste
Projeto, uma vez que o valor a ser licitado por item ndo supera aquele previsto no inciso |, do
art. 48, da Lei 123/2006 alterada pela Lei 147/2014.

Ndo serd permitido subcontratacdo, por se fratar de servico da qual a empresa apresentou sua
aptiddo.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Conforme a programacdo dos eventos municipais registrados no Calenddrio Municipal de
Eventos que serd especificado futuramente em termo de referéncia de cada evento

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

Valor baseado no montante usado nos anos anteriores, 2023 e 2024, com teto mdximo de R$
45.000,00 (gquarenta e cinco mil) reais, para cada apresentacdo musical.
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7. PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Considerando que os interessados poderdo se credenciar, e durante o periodo de 12
meses outros eventos poderdo ser selecionados, haverd o parcelamento da solucdo.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ndo se faz necessdria a realizacdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a
viabilidade e contratacdo desta demanda.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
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A presente contfratacdo serd financiada com recursos proprios, de acordo com 0s
eventos previstos no Calenddrio de eventos 2025, estando presente no Plano Anual
de Contratagcdo 2025.

LDO - temos previsdo de contratacdo de acordo com a LEI N° 1.529, DE 04 DE
NOVEMBRO DE 2024.

LOA - temos previsdo de contratacdo de acordo com a LEI N° 1.530, DE 04 DE

NOVEMBRO DE 2024.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

No dmbito econdmica a realizacdo dos eventos tem demonstrado vantagens e
ganhos para o comércio local, inclusive oportunidades de ganhos de pequenos
empreendedores.

O planejamento das contratacdes visa atender as necessidades de realizacdo de
eventos comemorativos, culturais pertencentes ao calenddrio cultural e turistico de
2024, proporcionando ao publico em geral, acesso gratuito, informativos e inclusivos:

Considerando que a municipalidade entende e reconhece a importdncia do aceso
aos eventos culturais e comemorativos, reforcamos que os servicos pretendidos
proporcionardo ao publico em geral uma melhor participacdo e acesso ds
apresentacoes, promocdo do conhecimento, lazer e democratizacdo da culturg,
ressalta-se também que tais servicos visam a valorizacdo dos artistas locais, regionais
e nacionais que terdo a oportunidade de expor seus talentos de formas de expressdo
visual nos eventos culturais organizados por este gabinete;

O direito & cultura é a forma de manter garantias ao pleno exercicio de atividades e
movimentos que expressam a diversidade cultural. E essencial para a sociedade,
considerando que estd regulamentado nos Direitos Humanos e na Constituicdo
Federal e para tanto se faz necessdrio a contratacdo do objeto em questdo;

Destaca-se o interesse puUblico da presente contratacdo estd pautado no fato de que
servicos prestados por essas, sdo extremamente necessdrios ao municipio, conforme
precisdo em atendimento as demandas, a necessidade de itens de eventos

institucionais vém suprir essas demandas.
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11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A administracdo tomard as seguintes providéncias logo apds a assinatura do contrato:
e Definicdo dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizacdo de entrega e
instalacdo do objeto.

e Indicar servidores devidamente capacitados para exercer a fiscalizacdo;

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A Contratacdo de Artistas, Bandas e Grupos Musicais para os eventos podem indicar os
seguintes impactos ambientais:

Impactos Ambientais

1. Geracdo de Residuos em Eventos: Shows e eventos com grande publico podem resultar na
producdo significativa de residuos, como embalagens de alimentos e bebidas, copos pldsticos
e materiais descartdveis.
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2. Consumo Sustentdvel de Recursos Naturais: A readlizacdo de eventos demanda o uso
intensivo de recursos naturais, como Agua, energia elétrica e combustiveis. Estratégias de
consumo sustentdvel e eficiéncia energética podem minimizar esses impactos.

3. Poluicdo Sonora em Eventos de Grande Audiéncia: Shows com grande publico podem gerar
niveis elevados de ruido, afetando a vida selvagem local e causando desconforto para
residentes préoximos. Medidas de controle de ruido s@o essenciais para mitigar esse impacto.
Estratégias Sustentaveis para Eventos:

Medidas Mitigadoras

1. Gestdo Eficiente de Residuos: Implementacdo de planos de gerenciamento de residuos que
incluam a coleta seletiva, reciclagem e disposicdo adequada dos residuos gerados durante o
evento.

2. Conftrole de Ruido e Impacto Sonoro: Utilizacdo de barreiras acusticas, limitadores de som e
outras medidas para controlar os niveis de ruido durante o evento e minimizar os impactos
sobre a fauna local e a qualidade de vida dos residentes.

3. Educacdo Ambiental e Sensibilizacdo do Publico: Promocdo da conscientizacdo ambiental
entre os participantes do evento, incentivando prdticas sustentdveis, como o uso de transporte
puUblico, a reducdo do consumo de pldstico e o descarte correto de residuos.

4. Colaboracdo com a Comunidade Local: Engajar e colaborar com a comunidade local
pode ser uma estratégia eficaz para minimizar os impactos ambientais do evento.

5. Parceria com os Catadores de reciclaveis: Como em todos os anos, o Setor de Meio
Ambiente da Prefeitura Municipal realiza tfrabalho com todos os catadores de reciclaveis que
desejam trabalhar para a retirada de lixo reciclavel ampliondo assim a conservacdo
ambiental.

Ressalta-se que esta andlise estd conscientemente precdria, podendo haver outros fatores
que poderdo gerar diversos impactos ambientais que ndo podem ser mensurados.

13. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

Desta forma, esta equipe/comissdo de planejamento declara APTA esta confratacdo com
base neste Estudo Técnico Preliminar.

Em fempo, sugere-se como modalidade de licitfacdo seja Inexigibilidade, por meio de
Credenciamento de acordo com a Lei 14.133/2021.

Joao Henrique Bastianello Favero
Chefe de Departamento
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
ANEXO |
MAPA DE RISCOS

[ x ]Fase de planejamento
|:|Fase de selegao do fornecedor

[ ]Fase de gestao do contrato

RISCO 01: Eventos em datas concorridas

PROBABILIDADE (P) [ |Baixa [ x |Media PRODUTO (P x )
IMPACTO (1) [Jeaa [ Jveda A
ID DANO
Traz prejuizos de natureza temporal, fisica e financeira, ao cumprimento das etapas contidas no
planejmento.
ID AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Elaborar adequadamente o planejamento dos eventosm afim de nao
o , o SECTUR
haver colissdo em eventos nas cidades vizinhas.
ID AGAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
Revisar o calendario de eventos estadual e municipal SECTUR
ID AGAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
ID AGAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

Estado do Espirito Santo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
ANEXO |

MAPA DE RISCOS

Fase de planejamento
|:|Fase de selecao do fornecedor

|:|Fase de gestéo do contrato

RISCO 02: Problemas nos comandos do Edital.

PROBABILIDADE (P) [ |Baixa [ x [Média

IMPACTO () [ ]Baixa [ ]Média

PRODUTO (P x I)

ID

DANO

Traz prejuizos de natureza temporal, fisica e financeira, ao cumprimento das etapas contidas no

planejmento.

ACAO PREVENTIVA

RESPONSAVEL

O Edital pode ser impugnado em parte ou total, de modo que além de
causar serios atrasos no processo,
para a contratacdo dos servigcos ou apés essa contratagao pode
conforme o problema apresentado, colocar em
suspeigao todo processo licitatério que dentre outros, visa atender ao
Art. 5° da Lei14.133/2021, nova Lei de
Licitagdes, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratacéo, e
seus 22 principios que sao os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de funcgdes, da
motivagao, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do
Direito Brasileiro).

Agente de Contratacao

AGAO DE CONTINGENCIA

RESPONSAVEL

Revisar o Edital e produzir as Erratas ou
acréscimos/supressdes necessarias, com a devida republicacido do
edital e reabertura de
prazos para apresentacéo de propostas.

Agente de Contratacao

AGAO DE CONTINGENCIA

RESPONSAVEL

Edital Padronizado

Agente de Contratacao

AGAO DE CONTINGENCIA

RESPONSAVEL
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

Estado do Espirito Santo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
ANEXO |

MAPA DE RISCOS

Fase de planejamento
|:|Fase de selecao do fornecedor

|:|Fase de gestéo do contrato

APRESENTACAO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR COM ESPECIFICACOES E

RISCO04: | USTIFICATIVA INSUFICIENTES
PROBABILIDADE (P) [ |Baixa [ x |Média [ Jata PRODUTO (P x 1)
IMPACTO (1) [ |Baixa [ |média  ALTA
ID DANO
Erro na escolha do estilo musical
ID AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Pesquisa de eventos similires, com obejto semelhante. O proprio

municipio ja realizou eventos simililares nos anos anteriores, portanto SECTUR
o estudo de outros processos auxilia na prevengéo.
ID AGAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
Se basear em eventos anteriores SECTUR
ID AGAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
ID AGAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
ANEXO |

MAPA DE RISCOS
|:|Fase de planejamento

Fase de selecao do fornecedor
|:|Fase de gestéo do contrato

RISCO 01: Morosidade na selecao de artistas

PROBABILIDADE (P) [ X |Baixa [ |média [ JA@E  PRODUTO (P x1)
IMPACTO () [ ]Baixa [ |média MEDIA

ID DANO

Atrasos na contratacéo, indisponibilidade de datas na agenda de artistas comprometendo os
cronogramas e calendario dos festejos, impossibilidade de contratagao.

ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Estabelecer um cronograma para o cumprimento do SECTUR

ID AGAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
Calendario de Eventos Municipal SECTUR

ID AGAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
Calendario de Eventos Estadual SETUR

ID AGAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

Estado do Espirito Santo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
ANEXO |

MAPA DE RISCOS

|:|Fase de planejamento
Fase de selecao do fornecedor
|:|Fase de gestéo do contrato

RISCO 02: Nao preenchimento dos Requisitos Habilitagao

PROBABILIDADE (P) [ x |Baixa [ |média [ ]  PRODUTO (P x1)

IMPACTO () Baixa [ |média [ Jata BAIXA
ID DANO
Impossibilidade de contratagcédo de artista, interrupgdes de cronograma de contratagéo e
eventos, nao satisfazer anseios populares diante expectativa da apresentagao do artista.
ID AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Estabelecer dialogo com o responsavel do artista, Gestao da Secretaria de
requerer documentagao com breve antecedéncia de Cultura, Agente de
contratacao, selegao de artista que esteja de acordo com Contratagao e Equipe
os requisitos apresentados além de documentacao de Apoio, Diretoria de
dentro da todas legalidades exigidas. Contratos.
ID AGAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
Nao contratacao CONTRATADA
ID AGAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
ID AGAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

Estado do Espirito Santo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
ANEXO |

MAPA DE RISCOS

|:|Fase de planejamento
|:|Fase de selecao do fornecedor
Fase de gestado do contrato

RISCO 01: Atrasos de horarios de apresentagéo

PROBABILIDADE (P) [ x |Baixa [ ]Mmédia [ JA@E PRODUTO (P x
IMPACTO (1) [ ]Baixa [ |media MEDIA
ID DANO
Atrasos e desajustes na grade de apresentacgao diaria dos festejos, relocagao de artistas
para substituicdo em horarios disponiveis.
ID AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
A gestdo contratual devera estabelecer penalidades em Fiscal de
ID AGAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
A CONTRATANTE devera ter um responsavel pela grade de horarios em
. SECTUR
palco, bem como a Contratada um produtor responsavel pelo palco.
ID AGAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
ID AGAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
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