PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Este Estudo Técnico Preliminar - ETP - tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica e a
razoabilidade da contratagdo publica, servindo como base para a elabora¢do do Termo de
Referéncia.

ETP N°. 003/2025 Data da Elaboragao: 06/01/2025

Secretaria/servidor responsavel:
e Secretaria Municipal de Saude - Servidora: Jhennifer Dona Sabadini

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Trata-se de demanda formalizada pela Coordenagdo Municipal de Regulagdo, conforme
Documento de Formalizagdo da Demanda, para a transferéncia de Recursos Financeiros para o
Consorcio Publico Regido Polo Sul — CIM Polo Sul, a qual o municipio é consorciado.

A Secretaria Municipal de Saude de Vargem Alta reconhece a importancia da contrata¢do de um
consorcio especializado para gerir os servicos de saude. A falta desse tipo de parceria pode
acarretar uma série de desafios que afetam a eficiéncia operacional, a qualidade do atendimento
aos usuarios na prestacdo de servicos de média complexidade como: exames laboratoriais,
imagem, consultas e procedimentos em especialidades. Sem um consdrcio dedicado, pode ser
dificil estabelecer e manter procedimentos padronizados, comprometendo a consisténcia e
exceléncia do atendimento prestado. Uma gestdo ndo especializada pode resultar em falta de
conhecimento técnico necessario para lidar com situagbes de complexas, prejudicando a
qualidade da assisténcia de saude. A auséncia de uma entidade especializada pode levar a
atrasos na tomada de decisdo, especialmente em situagdes criticas, onde uma resposta rapida é
crucial para a saude dos pacientes. Esses fatores combinados podem resultar em impactos
adversos na qualidade do atendimento ao paciente, colocando em risco a eficacia do servigo e a
seguranga dos individuos atendidos.

A celebragdo dessa contratagdo se dard por rateio, mediante dispensa de licitagdo, que se
baseia no art. 8 da Lei Federal n° 11.107/05 e no art 75. Xl Lei Federal n° 14.133/21 (lei de
licitagdes), que dispdem sobre normas gerais de contratagdo de consércios publicos. Além de
contemplar os servigos de saude, o contrato de rateio também incluira valores destinados ao
custeio das despesas administrativas do consércio, assegurando sua operagao e gestao
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2. .REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Estabelecer um acordo formal de rateio de valores entre o Municipio de Vargem Alta e o
Consorcio Publico Regido Polo Sul - CIM Polo Sul, detalhando as responsabilidades de cada
parte e os termos financeiros do acordo.

Assegurar a conformidade com as normas e regulamentos estabelecidos para o rateio de
valores, conforme legislagao aplicavel.

Rua Padre Antonio Maria, 201 - Centro - CEP 29295-000 - Vargem Alta — CNPJ 14.645.035/0001-92 - Tel. (28) 3528-1681



PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Garantir a transparéncia e prestagcdo de contas no processo de rateio de valores, fornecendo
documentagao adequada e relatdrios financeiros conforme solicitado. Isso inclui tanto os valores
destinados aos servigos de salde quanto aqueles alocados para despesas administrativas.
Manter uma comunicagé&o eficaz e colaborativa entre as partes envolvidas para garantir o correto
cumprimento do contrato.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando que o Consorcio Publico Regido Polo Sul — CIM Polo Sul sua sede e foro no
Municipio de Mimoso do Sul e jurisdi¢éo sobre toda a area do conjunto dos respectivos territorios
dos entes federados consorciados atualmente, sem prejuizo das areas dos territérios de outros
entes federados que passarem a integrar o Consorcio, respeitada a autonomia dos entes
publicos prevista na Constituigdo da Republica de 1988, ndo é necessaria a realizagédo de um
levantamento de mercado para identificar outras solugdes disponiveis.

Dessa forma, considerando a especificidade do modelo de consoércio estabelecido e sua
abrangéncia territorial definida, ndo ha outras alternativas a serem analisadas em relagéo a
prestacdo de servicos de saude por meio do CIM Polo Sul.

O foco deste estudo técnico preliminar sera direcionado para avaliar a eficacia e eficiéncia das
operagdes do consorcio, bem como sugerir eventuais melhorias e otimizagdes no modelo atual.
Ainda, considerando que o consoércio possui gestdo e parcerias de saude com entes e
prestadores por toda regido Sul, por esse motivo, dada as circunstancias geogréficas e
econdmicas, o Consorcio se torna a melhor escolha no que tange ao atendimento de servigos
ambulatoriais especializados de saude para o Municipio de Vargem Alta.

4. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Considerando a natureza do Consércio Intermunicipal de Saude da Regido Polo Sul, sediado em
no municipio de Mimoso do Sul, e sua jurisdigdo sobre a area do conjunto dos respectivos
territorios dos entes federados consorciados, ndo ha a necessidade de explorar alternativas de
mercado para a prestacdo de servigos de saude.

O Consoércio atua na gestao e oferta de servigos de saude para a populagdo abrangida por sua
jurisdi¢do. Isso inclui a coordenacédo de atendimentos de urgéncia, agendamento de consultas,
exames e procedimentos médicos, bem como o fornecimento de estrutura fisica e equipamentos
necessarios para o funcionamento adequado dos servigos. Além disso, parte do rateio sera
direcionada ao custeio das despesas administrativas, que garantem a manuteng&o da estrutura e
da gestao do consorcio, fundamentais para sua eficiéncia e sustentabilidade. O financiamento de
suas atividades é realizado por meio do rateio de despesas entre os municipios consorciados,
conforme estabelecido em contrato de rateio. Cada municipio contribui com uma parcela
proporcional, de acordo com critérios definidos em assembleia geral do consorcio.

O CIM Polo Sul estabelece parcerias e articulagdes com outras instituicdes publicas e privadas
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do setor de saude, visando ampliar 0 acesso e a qualidade dos servigos oferecidos a populagéo.
Isso inclui convénios com hospitais, clinicas, laboratorios e demais entidades que possam
contribuir para o fortalecimento do sistema de saude regional. Como parte de suas agdes
continuas, o CIM Polo Sul busca sempre aprimorar seus Servicos € processos, bem como
expandir sua capacidade de atendimento e cobertura territorial. Para isso, sdo planejadas e
implementadas iniciativas de modernizagdo, capacitacdo de equipes e investimentos em
infraestrutura, visando garantir o acesso universal e integral a salde para todos os cidadaos
abrangidos pelo consorcio

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

ltem Descrigao Unidade | Quantidade Valor

01 EIementg | de ~Despesa: 31?17909 - Rateio Més 05 RS 5.212.00
pela Participagdo em Consorcio Publico

02 EIement<.> | de ~Despesa: 33.717(?09 - Rateio Més 05 RS 9.132,00
pela Participagdo em Consorcio Publico.

03 EIement<.> | de NDespesa: 44.717(?09 - Rateio Més 05 R$ 400,00
pela Participagdo em Consorcio Publico

Os quantitativos estimados para a contratagdo seréo resultantes do levantamento de necessidade dos
Servicos.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A despesa total perfaz o montante de R$ 73.720,00 (setenta e trés mil, setecentos e vinte reais).

7. PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A gestdo do Consédrcio CIM Polo Sul € um servigo complexo e altamente interdependente,
envolvendo varias etapas e processos interligados. A execugdo bem-sucedida de cada etapa é
essencial para o funcionamento eficiente de todo o sistema, tornando dificil a divisdo do servigo
em partes independentes.
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8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o se faz necessaria a realizacdo de contratagOes correlatas e/ou interdependentes para que o
objetivo desta contratacéo seja atingido.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
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A contratag&o em estudo encontra-se alinhada ao planejamento estratégico, objetivo de garantia
de atendimento integral aos pacientes do Sistema Municipal de Saude, estd devidamente
previsto no Plano Municipal de Saude 2022-2025 e no Orgamento do exercicio de 2025 no
Projeto Atividade 080100.1030200142.050 — Rateio Pela Participagdo em Consorcio de Saude.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Garantir que todos os cidadaos abrangidos pelo consoércio tenham acesso equitativo e oportuno
aos servigcos de saude, reduzindo disparidades geogréficas e socioeconémicas. * Melhoria da
Qualidade e Eficiéncia dos Atendimentos

« Assegurar que as despesas administrativas do consércio sejam adequadamente financiadas,
permitindo uma gestéo eficiente e transparente.

* Promover a melhoria continua da qualidade e eficiéncia dos servigos prestados, por meio da
adocao de préaticas baseadas em evidéncias, capacitagdo de profissionais € monitoramento de
indicadores de desempenho.

* Reduzir as filas e o tempo de espera para consultas, exames e procedimentos médicos,
otimizando a gestdo de agendas e recursos disponiveis.

+ Aumentar a resolutividade dos atendimentos de saude, assegurando que os pacientes recebam
diagndsticos precisos e tratamentos adequados de forma rapida e eficaz.

* Fortalecer a integracéo e a articulagéo entre os diferentes niveis de atengéo a saude, incluindo
atengdo priméria, especializada e hospitalar, visando promover uma abordagem mais
coordenada e efetiva na promog&o, prevencao, tratamento e reabilitagdo.

* Implementar ac¢des de promogdo da saude e prevengdo de doengas, visando reduzir a
incidéncia de enfermidades e melhorar 0 bem-estar e a qualidade de vida da populacao.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

O termo de contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avengadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecugao total ou parcial;

A execugéo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo fiscal de contrato, ou pelo
respectivo substituto, que acompanhara a execugado do contrato, para que sejam cumpridas
todas as condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para
a Administracao.

Identificada e conformada qualquer inexatidédo ou irregularidade, o fiscal do contrato emitira
notificagdes para a corre¢do da execugao do contrato, determinando prazo para a corregao;

O fiscal do contrato informara ao gestor do contrato, em tempo habil, a situacdo que demandar
decisé@o ou adogao de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas
necessarias e saneadoras, se for o caso;

O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliagéo realizada pelo fiscal, quanto
ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, com men¢do ao seu desempenho na
execugado contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais
penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes.
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12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Apesar da natureza do objeto em estudo ndo provocar grande impacto ambiental, mas, quando
falamos em sustentabilidade, vamos bem além desse impacto, entdo a execucdo de
determinados exames envolve varios aspectos importantes para minimizar os impactos
negativos causados, e podem ser adotados critérios e assim otimizar o uso de recursos e
garantir praticas éticas, como:

a) implementagdo de praticas adequadas para o descarte de residuos gerados durante a
producdo de imagens, incluindo substéncias quimicas utilizadas nos processos, para assegurar
que estes requisitos de descartes estdo sendo cumpridos a contratada precisa apresentar seu
Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude;

b) uso de equipamentos eficientes energeticamente para reduzir o consumo de eletricidade
durante os exames, assim como a programagao adequada dos equipamentos para minimizar o
tempo de operacgdo ocioso e desligamento quando n&o estiverem em uso, evitando o gasto
desnecessario;

c) treinamento eficiente dos profissionais de saude para otimizar a aquisi¢do de imagens, assim
como a utilizagdo de técnicas de manejos de exames para reduzir a possibilidade da
necessidade de repeticOes de exames.

13. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

Desta forma, esta equipe/comissao de planejamento declara ser viavel esta contratagdo com
base neste Estudo Técnico Preliminar.

Em tempo, sugere-se como modalidade de licitagao dispensa, de acordo com a Lei 14.133/2021,
em regime de valor global.
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ANEXO |
MAPA DE RISCO

FASE DO PLANEJAMENTO

RISCO 01: Falta de qualificagéo técnica do prestador, o que pode comprometer a
qualidade dos servicos prestados.

PROPABILIDADE (P) [ | Baixa Média [ [WNAIEN PRODUTO (P XI)
IMPACTO (1) [ ] Baixa Média [ JETAIRRTTE MEDIA

ID DANO
A falta de qualificagéo técnica das empresas pode causar dano.

ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Implementagao de medidas de Agao Preventiva para garantir | Gestor e Setor
qualidade. demandante

ID AGAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
Implementar agdo de contingéncia para garantir qualidade | Gestor e Setor
dos servicos oferecidos. demandante

RISCO 02: Falta de capacidade técnica e operacional do Consorcio Publico de
Saude para fiscalizar e acompanhar a execugdo dos servigos
contratado

PROPABILIDADE (P) [ | Baixa Média [ [INAIRT PRODUTO (P XI)
IMPACTO (I) [ ]Baixa| ] Média ALTA

ID DANO
O dano causado pela falta de fiscalizacdo compromete a eficiéncia.

ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Implementar  treinamentos para  capacitagdo e

. . AN Secretaria Gestora
acompanhamento técnico-operacional do consorcio publico.

ID ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
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Agdo de Contingéncia deve ser acionada para resolver

problema identificado. Secretaria Gestora

FASE DE SELEGAO DO FORNECEDOR

RISCO 01: Falta de profissionais qualificados para atender a demanda de
consultas, exames e procedimentos

PROPABILIDADE (P) [ | Baixa Média [ [INAIRT PRODUTO (P XI)
IMPACTO (1) [ ]Baixa| ] Média ALTA

ID DANO

Desgaste da saude da populacdo pela falta de profissionais qualificados.
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ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Implementar agdo preventiva junto ao Consorcio para | Gestor e Setor
contratacao imediataude profissionais unaIiﬁcados. demandante ]

ID ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
Implementar plano de agdo de contingéncia para garantir | Gestor e Setor
atendimento adequado. demandante

RISCO 02: Aumento inesperado no numero de pacientes, sobrecarregando 0s
servicos de saude contratado.
PROPABILIDADE(P) [ | Baixa [ | Média PRODUTO (P X1)
IMPACTO (1) [ ]Baixa| ] Média ALTA

ID DANO
Sobrecarga no sistema de saude. ]

ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Implementar plano de contingéncia para evitar colapso nos

. . Gestor e equipe técnica
servicos de saude contratados. quip

ID ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

Implementar agdo de contingéncia para atender aumento

inesperado de pacientes. Gestor e equipe técnica

FASE DE GESTAO DO CONTRATO

RISCO 01: Problemas financeiros que afetem a sustentabilidade do Consércio
Publico de Saude e, consequentemente, a continuidade dos servigos
prestados.

PROPABILIDADE (P) [ | Baixa Média [ [WNAIE PRODUTO (P XI)
IMPACTO (1) [ JBaixa| | Media ALTA

ID DANO

Dano financeiro devido a problemas que afetam a sustentabilidade do Consorcio.

ID AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
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Agao Preventiva para garantir sustentabilidade financeira do | Secretaria Gestora e
Consoércio de Saude. equipe do Consorcio

ID AGAO DE CONTIGENCIA RESPONSAVEL

Implementagao de ac&o de contingéncia que possa garantir | Secretaria  Gestora e
sustentabilidade do Consércio. equipe do Consorcio.

RISCO 02: Mudancas na legislacdo que impactem nas condigdes do contrato de
prestacao de servigos de saude.

PROPABILIDADE (P) [ | Baixa Média [ [INAIRT PRODUTO (P XI)

IMPACTO (1) [ ]Baixa| ] Média ALTA
ID DANO

Possivel dano financeiro devido a alteragdes legislativas no contrato de saude.
ID ACAO PREVENTIVA \ RESPONSAVEL
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Realizar revisdo contratual para adequagdo as possiveis
mudancas legislativas

Gestor e equipe técnica

ID ACAO DE CONTIGENCIA

RESPONSAVEL

Elaborar plano de agdo de contingéncia para mudangas
legais.

Gestor e equipe técnica
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