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MUNICIPIO DE VARGEM ALTA
Secretaria Municipal de Gabinete - SEGAB

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Este Estudo Técnico Preliminar - ETP - tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica e
razoabilidade da contratacdo publica, servindo como base para a elaboracdo do Termo de
Referéncia ou o Projeto Basico.

ETP N°. 01/2025 Data da Elaboracgéo: 20/01/2025

Secretaria/servidor responsavel:
Secretaria Municipal de Gabinete - Servidor José Ricardo Vilela Scaramussa

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O municipio de Vargem Alta foi atingido por fortes chuvas no dia 22/03/2024 que atingiu, dentre
outros, Varios equipamentos publicos, comprometendo as estruturas fisicas e danificando os
bens que ali se encontravam.

Tal situacdo incorreu para a decretacdo de estado de calamidade publica por meio do Decreto
5182, de 23 de marco de 2024, em virtude do desastre classificado e codificado por INUNDACAO
— COBRADE 1.2.1.0.1, conforme o anexo da Portaria MDR n° 260/2022.

Assim, a contratacdo para a execucdo das obras de restabelecimento do Polo UAB, da
Secretaria de Assisténcia Social/CRAS e do Centro de Convivéncia do Idoso é fundamental para
garantir a continuidade e a melhoria dos servicos prestados a populacdo. O restabelecimento
desses espacos permitird a oferta de atendimentos essenciais para familias em situacdo de
vulnerabilidade social, como orientacéo e apoio psicossocial, fortalecendo as politicas publicas de
assisténcia social. Para os idosos, a requalificacdo do Centro de Convivéncia proporcionara um
ambiente adequado para atividades de lazer e convivéncia, promovendo bem-estar e qualidade
de vida. Ja o Polo UAB, ao ser revitalizado, garantira melhores condi¢c6es para a educacédo a
distancia, ampliando o acesso ao ensino superior e a qualificacdo profissional. A realizacao
dessas obras visa atender as necessidades da populacdo de forma mais eficiente, promovendo
inclusdo, acesso a educacéao, e suporte social, além de melhorar a infraestrutura e as condicdes
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de atendimento, assegurando um impacto positivo no desenvolvimento da comunidade.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo serd realizada por meio de concorréncia publica, com base em requisitos
essenciais que busquem garantir a qualidade das obras e a sustentabilidade em suas diversas
dimensdes.

A empresa contratada deve comprovar experiéncia prévia na execucao de obras similares, com a
apresentacao de atestados de capacidade técnica. A obra devera ser executada de acordo com
as normas técnicas e de seguranca aplicaveis, garantindo o cumprimento dos prazos
estabelecidos no cronograma fisico-financeiro.

Em termos de sustentabilidade, a licitagdo priorizara praticas ambientais responsaveis, como o
uso de materiais com baixo impacto ambiental e a gestdo eficiente dos residuos gerados,
buscando minimizar os danos a natureza. Além disso, a empresa contratada devera adotar,
medidas para proteger o meio ambiente local.




Por fim, em relacdo a sustentabilidade econémica, a licitagdo buscara garantir a melhor relacao
custo-beneficio para o municipio, assegurando que 0s recursos sejam utilizados de formal
eficiente e dentro do orgamento previsto, sem comprometer a qualidade da execucao da obra. A
adocdo desses requisitos visa assegurar que a obra seja realizada de forma eficiente,
responsavel e com respeito a comunidade e ao meio ambiente, mantendo a competitividade e
integridade do processo licitatorio.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Opcéo 1: Execucao da obra pela Prefeitura

Essa opcao envolve uma série de desafios, a Prefeitura precisaria dispor de uma equipe técnica|
gualificada e materiais adequados, além de arcar com todos os custos relacionados a gestédo daj
obra. Isso exigiria um planejamento extenso, capacitacdo continua dos servidores e um
acompanhamento constante, o que, muitas vezes, compromete a agilidade e a qualidade do
servico. Além disso, as limitagcbes orcamentarias e a escassez de recursos podem dificultar al
execucao da obra no tempo necessario, impactando a eficicia do projeto.

Opcéo 2: Processo licitatério para contratacdo de empresa especializada

A opcdo de realizar o processo licitatorio para contratar uma empresa especializada se mostra|
mais vantajosa, principalmente pela garantia de maior eficiéncia na execucdo das obras.
Empresas especializadas possuem a experiéncia e a infraestrutura necesséaria para realizar o
projeto com maior agilidade, qualidade e dentro dos padrdes exigidos. Elas ja dispdem de
equipes técnicas altamente capacitadas, além de terem experiéncia em lidar com obras similares,
0 que reduz os riscos de falhas e atrasos.

Além disso, a concorréncia publica assegura que 0 municipio possa contratar a empresa que
apresentar a melhor proposta, levando em consideracédo o custo-beneficio. A licitacdo permite,
ainda, que a Prefeitura tenha um controle mais eficiente sobre o orgamento, uma vez que O
processo garante uma previsdo de custos mais precisa e a possibilidade de fiscalizar o
cumprimento dos prazos e da qualidade do trabalho. Outro ponto positivo é que, ao contratar
uma empresa externa, a Prefeitura ndo precisa se preocupar com a mobilizagcdo de recursos
humanos proprios ou com a compra de materiais e equipamentos, 0 que torna 0 processo mais

agil e sem onerar diretamente os cofres publicos com investimentos extras.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Considerando as opc¢des apresentadas, a opcdo 2, € mais vantajosa, pois permite que a obral
seja executada com maior especializagdo, agilidade e transparéncia, com menores riscos de
imprevistos e desperdicios. A contratacdo de uma empresa especializada por meio de licitagao
assegura gque a Prefeitura atenda aos requisitos técnicos, econdmicos e de sustentabilidade de
forma mais eficiente, com maior controle sobre custos e prazos, além de garantir a utilizacdo de
recursos de forma mais eficaz.

Ressaltamos ainda, a vantajosidade de dividir o processo licitatorio de concorréncia em lotes,
especialmente pelas obras serem similares, mas possuirem a necessidade de serem concluidas
no menor tempo possivel. Ao fracionar o0 processo, permite-se que diferentes empresas
participem, o que aumenta a competitividade e pode resultar em propostas mais vantajosas em
termos de custo e prazo. Aléem disso, ao distribuir as obras em lotes menores, € possivel alocar
recursos de forma mais eficiente, minimizando os riscos de atrasos e maximizando a capacidade
de execucdo simultdnea. Essa abordagem também pode facilitar a gestdo do projeto,
possibilitando que as obras avancem em paralelo e com maior agilidade, sem depender de um
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Unico contratante para todas as fases, garantindo que todas sejam entregues no tempo desejado.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES |




As quantidades foram baseadas em avaliac6es técnicas do setor de engenharia da Prefeitura, e
aprovadas pela setor técnico da Defesa Civil Nacional.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor da contratacéo foi baseado considerando as tabelas de valores padrédo do Estado do
Espirito Santo e nacionais.

7. PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A justificativa para o parcelamento das obras de restabelecimento do CRAS, POLO e CCl em 03
lotes se baseia na busca por maior eficiéncia na execucdo e na otimizacdo dos prazos de
conclusdo das obras. Como as instalagbes envolvem diferentes estruturas e necessidades
especificas, a divisdo em lotes permite que cada parte seja tratada de forma independente,
possibilitando que as obras sigam simultaneamente, sem sobrecarregar uma Unica empresa ou
contratante com a execuc¢do de todos os servicos. Além disso, ao parcelar o processo licitatorio,
garante-se maior competitividade, permitindo que empresas especializadas em areas especificas
possam ser contratadas para cada lote, o que pode resultar em uma melhor execucéo técnica e
econdmica. A divisdo também contribui para a reducéo de riscos de atraso, pois cada obra tera
prazos de execugdo mais curtos e passiveis de acompanhamento de forma mais detalhada,
permitindo ajustes e solucdes rapidas, caso necessario. Por fim, o parcelamento contribui paral
um melhor gerenciamento financeiro, pois permite o acompanhamento e controle das despesas
por lote, facilitando o fluxo de caixa e o cumprimento dos compromissos financeiros.

8. CONTRATAQ(SES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao. Nao existem contratacdes correlatas e/ou interdependentes que venham a interferir ou
exigir maiores cuidados no planejamento da futura contratacdo. Assim, as demandas podem ser
viabilizada de forma independente.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
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A contratacdo nao esta prevista no Planejamento, visto ter sido uma incorréncia derivada da
enchente que atingiu 0 municipio. Sera solicitada a inclusdo da mesma no Planejamento.

[10. RESULTADOS PRETENDIDOS




A contratacdo das obras de restabelecimento do CRAS, POLO e CCI visa proporcionar
importantes beneficios a populacédo atendida, especialmente as familias carentes, aos idosos e
aos estudantes. Com a requalificacdo desses espacos, espera-se oferecer um ambiente
adequado para o atendimento social e apoio as familias em situacdo de vulnerabilidade,
contribuindo para o fortalecimento de politicas publicas essenciais. Para os idosos, as melhorias
nos centros de convivéncia garantirdo espacos mais apropriados para lazer e integracao social,
promovendo qualidade de vida e bem-estar. Ja para os estudantes, a infraestrutura aprimorada
nas unidades permitira a realizacdo de atividades educacionais e de desenvolvimento,
contribuindo para a inclusdo e o0 acesso a oportunidades. Esses resultados visam melhorar a
gualidade de vida da comunidade, oferecendo suporte social, lazer e educacdo de forma mais

eficiente e acolhedora.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A contratante tem uma série de obrigacdes a serem adotadas para garantir a efetividade dal
contratacdo e o bom andamento dos servicos prestados. Primeiramente, deve efetuar o
pagamento nas condi¢cées pactuadas, assegurando que a contratada receba a compensacgao
devida pelo servicos.

Além disso, é fundamental que a contratante exerca a fiscalizacdo do fornecimento realizado pelal
contratada. Isso inclui acompanhar os servicos, avaliando sua qualidade.

E importante ressaltar que a contratante n&o ira se responsabiliza por compromissos assumidos
pela contratada com terceiros, nem por danos causados a terceiros em decorréncia de atos dal

contratada e de seus empregados.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo pode gerar residuos e consumo de recursos. Medidas mitigadoras incluem: uso de|
utensilios reciclaveis, selecdo de fornecedores que pratiquem a logistica reversa e incentivo ao
uso de produtos locais, minimizando o impacto ambiental.

Com implementacdo de medidas de prevencéo e mitigacdo, a obra sera conduzida de maneira a
minimizar os impactos ambientais, garantindo maior sustentabilidade durante sua execucao.
Alem disso, a adocdo de requisitos de baixo consumo de energia, o uso racional de recursos
naturais e a implementacgdo de logistica reversa para reciclagem de materiais serdo fundamentais

para promover a sustentabilidade ambiental do projeto.

13. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO
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Desta forma, esta equipe/comissdo de planejamento declara VIAVEL esta contratagio com base
neste Estudo Técnico Preliminar.

Em tempo, sugere-se como modalidade de licitacio CONCORRENCIA, de acordo com a Lei

14.133/2021, em regime de MENOR PRECO.

JOSE RICARDO VILELA SCARAMUSSA
CHEFE DE DEPARTAMENTO
CEPDEC- SEGAB



Documento original assinado eletronicamente, conforme MP 2200-2/2001, art. 10, § 2°, por:

JOSE RICARDO VILELA SCARAMUSSA
CHEFE DE DEPARTAMENTO
DEFCIV - SEGAB - PMVA
assinado em 20/01/2025 15:31:11 -03:00
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MUNICIPIO DE VARGEM ALTA
Secretaria Municipal de Gabinete - SEGAB

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ANEXO |
MAPA DE RISCO

FASE DE PLANEJAMENTO
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RISCO 01: Definicdo inadequada do projeto
PROBABILIDADE: |[( )BAIXA ( )MEDIA (X) ALTA PRODUTO (P X 1)
IMPACTO: ( )BAIXA () MEDIA (xX) ALTA
ID DANO
ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Os projetos devem ser revisados por profissionais
especializados  (como  engenheiros  estruturais,
01 geotécnicos e ambientais), garantindo que o projeto Equipe de Engenharia
esteja de acordo com as melhores praticas e
tecnologias disponiveis e que todos os detalhes sejam
adequados a execucao.
ID ACAO DE CONTIGENCIA RESPONSAVEL
Caso surjam imprevistos durante a execucédo da obra
(como alteragcdes no terreno ou problemas estruturais
01 nao previstos), realizar uma revisdo do projeto e, se| Fiscalizadores e equipe de
necessario, solicitar a aprovag¢do de um novo projeto ou engenharia
a adaptacdo do atual, com as devidas justificativas e
ajustes no contrato.
RISCO 02: Estimativa de Custos Impropria
PROBABILIDADE: [( )BAIXA  (x) MEDIA ( )ALTA PRODUTO (P X 1)
IMPACTO: ( )BAIXA ( )MEDIA (x) ALTA
ID DANO
ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Realizar uma pesquisa detalhada de precos de
mercado, consultando fornecedores, construtoras €

Equipe de engenharia




outros 6rgaos publicos que tenham realizado obras
similares. Isso permite estimar os custos de forma
mais precisa, levando em consideragdo as
flutuacBes do mercado e os custos diretos e indiretos
envolvidos.

ID ACAO DE CONTIGENCIA RESPONSAVEL
Caso o custo da obra ultrapasse a estimativa inicial,
devido a fatores imprevistos, é possivel realizar um| _. . .
S ) . Fiscalizadores e Equipe de
01 [aditivo contratual para reajustar os valores, mediante -
~ L ~ Engenharia
a apresentacao de justificativas e a aprovagao dos
0rgados competentes.
RISCO 03: Estimativa de cronograma abaixo do periodo necessario
PROBABILIDADE: [( )BAIXA  (x) MEDIA ( )ALTA PRODUTO (P X 1)
IMPACTO: ( )BAIXA () MEDIA (xX) ALTA
ID DANO
ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

01

Para evitar um cronograma inadequado, €
necessario realizar um planejamento detalhado que
considere fatores como acesso as comunidades,
disponibilidade de materiais e condi¢cdes climaticas.
A logistica sera cuidadosamente analisada,
especialmente para as areas mais distantes,
garantindo prazos realistas e alinhamento entre
todos os envolvidos.

Equipe de engenharia

ACAO DE CONTIGENCIA

RESPONSAVEL

01

Caso ocorram imprevistos, como atrasos devido al
condicbes  climaticas ou logisticas, seréo
incorporadas margens de seguranga no cronograma.
O monitoramento continuo permitira ajustes rapidos,
como a realocacdo de recursos para priorizar areas
criticas e minimizar impactos nos prazos.

Fiscalizadores e Equipe de
Engenharia

JOSE RICARDO VILELA SCARAMUSSA

CHEFE DE DEPARTAMENTO
CEPDEC - SEGAB
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FASE DE SELECAO DO FORNECEDOR

RISCO 01: Inadequacéo das Propostas Recebidas

PROBABILIDADE: |( ) BAIXA  (x) MEDIA ( )ALTA

PRODUTO (P X I)

IMPACTO: ( )BAIXA () MEDIA (X) ALTA
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ID DANO
ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Elaborar um termo de referéncia detalhado, com
01 |especificacbes claras sobre servicos, qualidade e Elaborador do Termo
quantidade exigidas.
ID ACAO DE CONTIGENCIA RESPONSAVEL
Estar preparado para negociar com fornecedores que
01 |apresentem propostas parcialmente adequadas, Agente de Contratacoes
buscando ajustes que atendam as necessidades.
RISCO 02: Problemas de Documentacao e Regularidade
PROBABILIDADE: | (x) BAIXA () MEDIA ( )ALTA PRODUTO (P X 1)
IMPACTO: ( )BAIXA (x) MEDIA ( )ALTA
ID DANO
ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Para evitar problemas de documentacéo e regularidade,
sera realizado um rigoroso processo de verificacao de
todos os documentos exigidos na fase de selegcao de
01 [fornecedores. Isso inclui a checagem antecipada de Agente de contratacdes
certiddes negativas de débitos, regularidade fiscal,
trabalhista e previdenciaria, além de comprovantes de
qualificacdo técnica e financeira.
ID ACAO DE CONTIGENCIA RESPONSAVEL
Caso sejam identificados problemas com &
documentacdo apdés a abertura das propostas, serd
possivel estabelecer um prazo adicional para que o
fornecedor regularize a situacdo, desde que dentro dos
01 [limites legais e sem comprometer o andamento da obra. Agente de Contratagdes
Se a irregularidade persistir, o fornecedor sera
desclassificado, e uma nova analise sera realizada com
outros fornecedores qualificados, sem impactar
significativamente o cronograma da obra.
JOSE RICARDO VILELA SCARAMUSSA
CHEFE DE DEPARTAMENTO
CEPDEC - SEGAB
FASE DE GESTAO CONTRATUAL
RISCO 01: Falta de Monitoramento e Avaliacao

PROBABILIDADE: |( ) BAIXA _ (x) MEDIA ( )ALTA

PRODUTO (P X I)

IMPACTO: ( )BAIXA () MEDIA (x) ALTA




ID DANO
ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Treinar a equipe responsavel pela gestdo do contrato
01 |para que saiba identificar problemas e monitorar o Gestor da Pasta
desempenho adequadamente.
ID AC}AO DE CONTIGENCIA RESPONSAVEL
Programar reunides de revisdo com o fo_rnecedor para |\~ ior da Pasta/ fiscal de
01 |discutir desempenho e resolver eventuais problemas
. o contrato
identificados.
RISCO 02: Atrasos na Execucéo da Obra
PROBABILIDADE: |( ) BAIXA  (x) MEDIA ( )ALTA PRODUTO (P X 1)
IMPACTO: ( )BAIXA ( )MEDIA (x) ALTA
ID DANO
ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Implementar um sistema de monitoramento rigoroso,
com reunides periddicas de acompanhamento, para| . A
01 . ~ Fiscalizacado de contrato
verificar se 0os marcos do cronograma estdo sendo
cumpridos.
ID ACAO DE CONTIGENCIA RESPONSAVEL
Caso ocorra atraso, renegociar prazos de forma formaj
o1 [pard acelerar o andamento da obra sem comprometer aj Gestor da Pasta/ fiscal de
gualidade. E em casos mais graves, aplicar multas contrato
contratuais conforme previsto no contrato.

JOSE RICARDO VILELA SCARAMUSSA

CHEFE DE DEPARTAMENTO
CEPDEC - SEGAB
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