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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM A
Estado do Espirito Santo

Este Estudo Técnico Preliminar - ETP - tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica e a
razoabilidade da contratacdo publica, servindo como base para a elaboragdo do Termo de
Referéncia ou o Projeto Basico.

ETP N°. 021/2024 Data da Elaboracéo: 10/09/2024

Secretaria/servidor responsavel:
e Secretaria de Obras, Desenvolvimento e Servigos Urbanocs
Servidor: Marcos Vinicio Ribeiro

Tendo em vista as atuais condi¢cdes do Terminal Rodoviario Izidoro Salvador, localizado na sede
deste municipio, a reforma das areas comuns se faz necessaria para garantir um melhor uso do
espaco, este seré reformulado para que atenda a populagéo ndo sé como apoic aos modais de
transporte coletivo, mas também como equipamento urbano de convivéncia e lazer uma vez que
suas lojas sao passaram por recente processo de concessao de uso.

Desta forma é imperativo a renovacgéo da estrutura para que sejam maximizadas as chances de
sucesso dos empreendimentos ali assentados em como a melhor da qualidade do servigo prestado
pela municipalidade com a modernizagao do espaco.

Os servigos seréo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada e
autorizada pelos drgdos competentes, em conformidade com a legislagdo vigente e padrées de
sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no projeto basico.

A Concorréncia tera por fundamento legal o regramento disposte no art. 2°, inciso VI da Lei
14.133/2021.

Para a presente contratacéo sera elaborado Projeto Basico com os elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra, que assegure a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, de modo
a possibilitar a avaliagéo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucgéo.

Sao requisitos técnicos para a contratagdo:

a) Definicdo do local de execugdo dos servicos, a saber: enderego indicado no Objeto deste
documento;

b) Definicdo dos servigos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou substituidos,
de acordo com as determinacdes dos projetos, dos memoriais descritivos e das especificacdes
técnicas, a serem atendidas pela Contratada;

c) Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas vigentes
€ recomendacbes dos fabricantes; :
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d) Definicdo do orcamento e do prazo de execugdo da obra, com detalhamento de marcos
intermediérios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro da obra;

e) Empresa de engenharia para execugao de servigos de reforma de edificagdo em alvenaria com
estrutura de concreto armado, conforme quantitativos previstos nos projetos;

f) Certidao de registro/quitacdo da contratada junto ao CREA / CAU, da qual devera constar os
nomes dos profissionais que poderdo atuar como responsaveis técnicos pelos servicos a serem
executados, conforme disciplina a Resolugdo 425/98 do CONFEA, artigo 4°, paragrafo Gnico;

g) Comprovacéo de aptiddo técnica, consistente na apresentagio de uma ou mais certiddes de
acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais que exercerdo a fungéo
de responsaveis técnicos, comprovando a execucdo de obra ou servico com caracteristicas
similares ao objeto a ser contratado, mediante apresentacéo de Atestado de Capacidade Técnico-
profissional;

h) Apresentagéo, por parte da contratada, de Atestado de Capacidade Técnico-operacional,
comprovando a realizagdo de obras ou servicos com caracteristicas similares ao objeto a ser
contratado; :

i) Definicéo de cléusulas e condigdes para a execucdo dos servigos que possibilitem a contratada
efetivar o planejamento para a execugdo dos servicos em conformidade com a logistica e
infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma, possibilitar a obtengdo de pregos mais
competitivos para a contratagao.

Para a execugé&o de obras, trata-se de contrato(s) por escopo, com prazos de vigéncia e execucio
previamente estabelecidos, em razéo do cronograma fisico-financeiro definido no projeto executivo,
posto que deve ser compativel com a complexidade do projeto e, ainda, comportar os prazos de
recebimento provisoério e definitivo, de 15 e 90 dias sucessivos a conclus&o de cada etapa da obra.

Levantamento de pregos baseado em planilhas de composigbes de custos fornecidas pelo Estado
e Federagao. (SINAPI| e DER-ES).

Por se tratar de obra com caracteristicas e especificidades proprias, ndo se vislumbra levantamento
de mercado, tendo em vista a impossibilidade de alteragées no que fora aprovado.
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A obra devera ser executada de acordo com o projeto e cronograma elaborados pelo municipio,
sendo escolhida a empresa que apresentar melhor proposta, bem como qualificag&o técnica para
a execucao do servico.

Os métodos, rotinas de execugéo dos trabalhos, etapas, tecnologias empregadas, bem como
deveres e disciplinas exigidos, estdo determinados no Cronograma, Especificagdes Técnicas e no
Memorial Descritivo, em anexo.

As ordens e solicitacbes emitidas pela Fiscalizacdo, que representara tecnicamente a Contratante
durante a execugdo dos servigos, serdo sempre através de oficios ou anotagdes no Diario de
Obras, em que a contratada devera cumprir o disposto no Memorial Descritivo em anexo.

A obra tera a garantia especificada no Art. 618 do Cédigo Civil, onde fica explicitado que “nos
contratos de empreitada de edificios ou outras construgdes consideraveis, o empreiteiro de
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materiais e execug&o respondera durante o prazo irredutivel de cinco anos pela solidez e
seguranga do trabalho, assim como em raz&o dos materiais e do solo”.

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, se entende que a melhor
solugéo para a contratacdo € a execugdo indireta, nos seguintes termos;

- Da modalidade de licitacdo CONCORRENCIA
A escolha da modalidade “Concorréncia” se justifica pela ampla publicidade na contratacéo da
empresa que ira executar os servigos previstos, mas também pela possibilidade de atestar
previamente que as empresas interessadas em participar do certame possuem os requisitos
minimo de qualificagdo exigidos para execugao do objeto a ser licitado, contido na Lei n° 14.133
de 1° de abril de 2021.

Para a escolha da modalidade apropriada, na fase de planejamento, deve-se considerar a
aplicagao do pregao sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam
ser objetivamente definidos pelo edital, sendo que ndo se aplicara o pregdo as contratagbes de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e Servicos
de engenharia, desde que estes ndo se qualifiguem como comuns.

Neste sentido € o entendimento do TCU, conforme se verifica do Informativo de Licitaggo e
Contratos n°® 227/2015, no qual a Corte entendeu que a modalidade pregéo n3o é aplicavel a
contratagao de servigos de engenharia e arquitetura, locagdes imobiliarias e alienagdes para esse
tipo de empreendimento, sendo permitida a sua adogao nas contratagdes de servicos comuns de
engenharia.

A contratagdo em tela busca a CONSTRUCAO DE QUADRA POLIESPORTIVA. O Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, na orientacéo técnica OT-IBR 002/2009 define
obra como:

Obra de engenharia € a acdo de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem, na
qual seja necessaria a utilizag&o de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participagao
de profissionais habilitados conforme disposto na Lei Federal n.5.194/66. ;

Reformar/ revitalizar consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de seu todo,
desde que mantendo as caracteristicas de volume ou area sem acréscimos e a fungdo de sua
utilizacao atual.

Como se verifica o objeto da presente contratagdo caracteriza-se como revitalizagéo de engenharia
e arquitetura, pois a sua execugéo acarretara em alterac&o significativa do espaco, de modo que a
modalidade adequada para o processamento é por meio da concorréncia na sua forma eletrénica,
uma vez que o art.17, §2° da Lei n.14.133/2021 dispée que as licitagbes serdo realizadas,
preferencialmente, sob a forma eletrénica.

- Da complexidade técnica OBRA COMUM DE_ ENGENHARIA
O objeto da Concorréncia tem a natureza de obras de engenharia e se enquadram em obras
comuns de engenharia conforme alinea “a” do inciso XXI, do artigo 6° da Lei 14.133/2021.

Levando-se em conta os aspectos construtivos do Projeto de engenharia, vislumbra-se sua
caracterizagdo como Obra Comum de Engenharia viso que:

I. Os servigos a serem executados apresentam baixo grau de complexidade técnica;

Il. S&0 executados corriqueiramente pela administracéo;

lll. Os métodos construtivos, equipamentos e materiais utilizados para a sua feitura sio
frequentemente empregados;

IV. Os padrées de desempenho e qualidade so aferidos através de especificacdes técnicas usuais
(entre estas, se destacam as utilizadas na elaborag&o do orcamento — SINAPI e DER-ES);

V. Existem diversas empresas aptas a se habilitarem no certame licitatério.
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- Do Regime EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

A fixac&o de critério de aceitabilidade de precos unitario e global é obrigagdo do gestor em obras
de engenharia como resta evidenciado da sumula 259/2010 do TCU.

Acerca da escolha do regime de execugdo, o Tribunal de Contas da Unido (Acérdao 1977/2013-
Plenario, TC 044.312/2012-1, relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013), orienta que:

a) a escolha do regime de execugao contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos do
processo licitatorio, em prestigio ao definido no art. 50 da Lei n°® 9.784/1999;

b) a empreitada por prego global, em regra, em raz&o de a liquidagé@o de despesas nio envolver,
necessariamente, a medicdo unitaria dos quantitativos de cada servigo na planilha orgamentaria,
nos termos do art. 6°, inciso VI, alinea “a”, da Lei n° 8.666/1993, deve ser adotada quando for
possivel definir previamente no projeto, com boa margem de preciséo, as quantidades dos servigos
a serem posteriormente executados na fase contratual; enquanto que a empreitada por prego
unitario deve ser preferida nos casos em que os objetos, por sua natureza, possuam uma
impreciséo

inerente de quantitativos em seus itens orgamentarios, como sdo os casos de reformas de
edificagéo, obras com grandes movimentagfes de terra e interferéncias, obras de manutencéo
rodoviaria, dentre outras [...]

Assim, se verifica que opgéo pelo regime de empreitada por prego global se deu pela caracteristica
do objeto, considerando a baixa complexidade do servico a ser contratado as estimativas dos itens
e servicos da planilha orgcamentaria apresentam certa precisdo em seus levantamentos. Devido a
precisao de levantamentos quantitativos dos servicos que compde os projetos e planilhas
orcamentdrias € em consonancia com as recomendagdes do Acérddo n° 1.977/2013 do TCU,
optou-se pela empreitada por preco global.

Embora a contratagdo em si se trate de modernizacdo, a mesma contempla fundamentalmente a
construcdo de novas instalacbes (vestidrios, arquibancada, cobertura, talude e outros),
convencionando-se, assim, pelo regime de empreitada por preco global.

- Da participacao de ME e EPP

A participacdo de Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte se enquadra ao objeto deste
Projeto, uma vez que o valor a ser licitado nao supera aquele previsto no inciso 1, do art. 48, da Lei
123/2006 alterada pela Lei 147/2014.
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- Da vedacao de participacao de consdrcios
A participacdo de consorcios em disputas eletrénicas tem como escopo uma ampliagdo das

capacidades técnica, econdmico-financeira e "know-how", o que conduz para uma disputa de
elevada especializacao técnica. No presente caso, 0 objeto a ser contratado se caracteriza como
obra comum. Nesse sentido, € mister mencionar 0 Acérdao TCU n° 2831/2012 - Plenario - Ministra
Relatora ANA ARRAES: "VOTO: (...) Devem ser consideradas as circunstancias concretas que
indiqguem se o objeto apresenta vuito ou complexidade que torne restrito o universo de possiveis
licitantes. Somente nessa hipotese, fica o administrador obrigado a autorizar a participacédo de
consorcio de empresas no certame, com o intuito precipuo de ampliar a competitividade e
proporcionar a obtencéo da proposta mais vantajosa."

- Da subcontratacéo
Sera admitida a subcontratacdo para as atividades que ndo constituam o escopo principal do

objeto, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do contrato, nos termos do art. 122 da NLLC.
A subcontratagéo se justifica por se tratar de uma obra que contempla servigos complementares
as atividades comuns, necessitando de empresas com atuagcdo em atividade especifica. A
Subcontratacdo pode assim frazer celeridade na execucdo da obra, diminuindo transtornos a
populagao.
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As quantidades de materiais foram levantadas tendo como base o projeto executivo. Seus valores
podem ser verificados na meméoria de calculo em anexo.

O valor estimado da contratacéo foi obtido a partir dos referenciais de pregos de servigos
disponibilizados pelo governo estadual e pelo governo federal. (SINAPI, DER-ES).

A proposta da Prefeitura Municipal pode ser verificada na planilha orgamentaria em anexo.

Em regra, os servicos deveréo ser divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica
e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao meihor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagdc da competitividade sem perda da economia de
escala.

Na presente demanda, o parcelamento da solugdo ndo é recomendavel, do ponto de vista da
eficiéncia técnica, considerando que o gerenciamento da obra permanecera sobre a gestdo de um
unico contratado, resultando num maior nivel de controle da execugéo dos servigos por parte da
administracéo, concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa Unica
pessoa juridica.

Ndo se faz necessaria a realizagdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a
viabilidade e coniratacédo desta demanda.
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A presente contratag&o sera financiada com recursos proprios e esta prevista como contrataco de
servigos de obras de engenharia no Plano de Contratagbes Anual.

Com a realizag&o das obras, seréo oferecidas aos municipes, melhorias na infraestrutura do prédio,
proporcionando melhores condi¢cdes para usuarios do sistema de transporte coletivo e transeuntes.

A administracdo tomara as seguintes providéncias logo apés a assinatura do contrato:
e Defini¢éo dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizacdo das obras;
e Indicar servidores devidamente capacitados para exercer a fiscalizacao;
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e Acompanhamento rigoroso das agdes previstas nos projetos apresentados para a realizagéo das
adequacdes e melhorias no objeto a ser contratado.

O procedimento para contratagdes publicas busca sempre o melhor para o interesse publico, tal
conceito vai além do mero cotejo de menores pregos, para analisar os beneficios do processo se
torna necessario avaliar os impactos positivos e negativos na aquisicao quanto a:

a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) O emprego apurado dos recursos publicos;

c) Conservacéo e gestao responsavel de recursos naturais;

d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e) Remocéo apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte de Residuos;
f) Observancia das normas de qualidade e certificacdo nacionais e publicas como INMETRO e
ABNT.

A necessidade de Licenga Ambiental conforme dispdem as resolugdes do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) n° 001/1986 e n° 237/1997 e da Lei n° 6.938/1981, bem como do
Decreto Municipal 5044/2023, devera ser providenciada pela confratante junto a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente.

Os servigos seguirdo as determinagbes constantes no Projeto Basico e memorial descritivo.

A contratada devera, ainda, respeitar as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela ABNT.

Desta forma, esia equipe/comissao de planejamento declara APTA esta contratagdo com base
neste Estudo Técnico Preliminar.

Em tempo, sugere-se como modalidade de licitagdo CONCORRENCIA ELETRONICA, de acordo
com a Lei 14.133/2021, em regime de EMPREITADA POR PRECO GLOBAL.

Identificac#0 e as gﬂﬁﬁbﬁgﬁ@gﬁ{}gm %que) responsavel

Marcos Vinicio Ribeiro
Subsecratirio Municipal de Obras, Desenvohvimento
 Servicos Urbanos do Municipio de Yargem Alta - £
Decreto n* 501472023
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