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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

PROCESSO Ne: 2024-T6C7G

CONCORRENCIA Ne: 009/2025

OBJETO: CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUC;AO DE
OBRA DE REFORMA DA AREA COMUM DO TERMINAL RODOVIARIO 1ZIDORO
SALVADOR, NA SEDE DO MUNICIPIO DE VARGEM ALTA — ES, COM RECURSOS DE
TRANSFERENCIA ESPECIAL (PLANOS DE ACAO 09032022-018733 E 09032023-
035817) E ROYALTIES DO PETROLEO FEDERAL

REFERENCIA: IMPUGNACAO AO EDITAL

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Trata-se o presente de resposta a impugnacao ao edital da Concorréncia 009/2025, que tem por objeto
a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE OBRA DE REFORMA
DA AREA COMUM DO TERMINAL RODOVIARIO 1ZIDORO SALVADOR, NA SEDE DO MUNICIPIO
DE VARGEM ALTA — ES, COM RECURSOS DE TRANSFERENCIA ESPECIAL (PLANOS DE ACAO
09032022-018733 E 09032023-035817) E ROYALTIES DO PETROLEO FEDERAL, apresentada por
A.V.P Construgdes LTDA.

O agente de contratacdo procedeu a analise da solicitacao, informando o que se segue:

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A sessdao publica para a disputa de pregos estava inicialmente marcada para ocorrer no dia 15 de abril
de 2025, as 13:00.

Conforme a Lei de LicitagBes, em seu art. 164, “qualquer pessoa ¢é parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicagéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre 0s seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame.” [grifo nosso]

Nessa seara, o edital impde que A impugnacao ao Edital podera ser feita, por qualquer interessado,
até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura das propostas, conforme dispde art. 164 da
Lei 14.133/2021, mediante documento formalizado e apresentado EXCLUSIVAMENTE POR MEIO
DO _SISTEMA PROVEDOR no _endereco eletrénico_do_provedor_indicado neste edital, no
endereco http://www.portaldecompraspublicas.com.br.

Portanto, qualquer interessado poderia impugnar o ato convocatorio da Concorréncia 009/2025 até o
dia 10 de abril de 2025, as 23:59.

A impugnante apresentou a impugnagdo em 08/04/2025, as 17:08:08, conforme registrado na
plataforma, restando, portanto, TEMPESTIVO.

2. DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE
Em linhas gerais, o IMPUGNANTE solicita:

a) Que seja alterada a clausula do item (10.2.4.5) do edital e concedido o ajuste necessario para
assegurar a equidade no certame. Para isso, alega que o edital exige que os licitantes comprovem
capacidade técnico-operacional mediante a apresentacdo apenas de Certiddo de Acervo
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Operacional (CAO) com atestado, expedida como exigéncia obrigatério registro do
atestados no CREA, CAU ou CRT da regido pertinente. Essa exigéncia impede a
aceitacdo de atestados simples sem registro nos referidos conselhos profissionais, o
gue impde restricdo indevida a participacdo de empresas qualificadas, contrariando
0s principios da legalidade, ampla concorréncia e proporcionalidade estabelecidos na Lei
n°® 14.133/2021. Tal exigéncia restringe indevidamente a competicdo e contraria 0S
principios da isonomia, ampla concorréncia e competitividade previstos na legislacéo
vigente.

3. DA DECISAO DA IMPUGNACAO AO EDITAL

A Nova Lei de Licitagdes trouxe uma inovacao significativa no que diz respeito a comprovacao da
capacidade técnica operacional das empresas licitantes. De acordo com o art. 67, inc. Il, da NLLC,
essa comprovacdo agora deve ser realizada por meio de certidfes ou atestados, regularmente
emitidos pelo conselho profissional competente, logicamente, quando for o caso. Tal regramento exige
uma andlise detalhada do dispositivo legal, pois representa a ampliagdo das possibilidades de
comprovacao da experiéncia das empresas contratantes.

Sob a vigéncia da Lei n.° 8.666/93, a experiéncia técnica das empresas era comprovada, basicamente,
pela apresentagdo de atestados emitidos por pessoas juridicas de Direito Publico e Privado. Esse
método garante ao Poder Publico a verificacdo da comprovacdo de experiéncias anteriores dos
interessados em participar de licitagdes.

Contudo, a nova lei amplia esse critério ao permitir que as empresas apresentem, além de atestados
— que agora poderdo ser registrados -, também certidées emitidas por entidades competentes, como
o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), para a comprovagdo da experiéncia
operacional passada.

Para operacionalizar a permissao contida no art. 67, inc. Il, da NLLC, ora estudada, o Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia (CONFEA) publicou, em 31 de marco de 2023, a Resolugdo n.°
1.137/2023, que disciplina, dentre outros assuntos, a emissdo da Certiddo de Acervo Operacional,
doravante denominada CAO, para empresas de engenharia.

A Lei 14.133 inovou ao prever a possibilidade de comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional
mediante a apresentagao de “certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugédo de servicos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior” (art. 67, inc. 11).}

No regime da Lei 8.666, vigorava para os servicos de engenharia a Resolugdo 1.025/2009 do
CONFEA, que regulamentava a emisséo de certiddes em nome dos profissionais da &rea. Contudo,
essa regulamentacdo ndo previa a emissdo de certiddes para pessoas juridicas (empresas de
engenharia). Mencionava apenas a Certiddo de Acervo Técnico-Profissional (CAT) para o profissional

1 MARCAL JUSTEN FILHO ressalva o risco de restricdo indevida da competitividade decorrente da nova previsao: “Em primeiro
lugar, poderia existir situagdo em que empresa que ndo cumprisse 0s requisitos de certificacdo se encontrasse em perfeitas
condicdes de executar satisfatoriamente o objeto licitado. Em segundo lugar, a empresa certificada ndo necessariamente ira
atender as necessidades da Administragdo Publica — a hipétese até pode revelar-se pouco provavel, mas é inquestionavel que
as exigéncias para a certificacdo ndo sdo um pré-requisito para toda e qualquer contratagdo administrativa” (Comentarios a Lei
de LicitacBes e Contratagdes Administrativas. 22 ed. Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 883). Diante disso: “deve-se admitir que
a Administragdo preveja a obtengao de certificagdo como requisito ndo obrigatério para comprovagédo de habilitagao técnica”
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de engenharia.

Isso foi corrigido pela Resolu¢do 1.137/2023 do CONFEA que, em substituicdo a anterior, passou a
admitir a expedicdo de uma certiddo especifica para as pessoas juridicas: a Certiddo do Acervo
Operacional (CAO).

Esse documento deve ser registado perante CREA e embasam a emissédo do Certiddo de Acervo
Operacional (CAO), emitido pelo CREA nos termos do art. 53 da Resolugédo 1.137/2023 do CONFEA:

Art. 53. A Certiddo de Acervo Operacional — CAO é o instrumento que certifica, para
os efeitos legais, que consta dos assentamentos do(s) Creas, o registro da(s)
anotacdo(¢des) de responsabilidade técnica (ART) registrada(s).

Essa certiddo busca consolidar as informacdes sobre as atividades desenvolvidas pela empresa ao
longo da sua existéncia, fato que permite uma avaliagdo mais robusta de sua capacidade técnica-
operacional, indo além do mero histérico de atestados, conforme restara abaixo apresentado.

E importante destacar que o art. 46 da Resolucdo define que a CAO é o conjunto das atividades
desenvolvidas pela empresa, a partir do registro no CREA, por meio das anotagfes de
responsabilidade técnica comprovadamente emitidas por profissional pertencente ao quadro técnico
ou contratado para aquelas atividades. Ja o art. 53 do referido regulamento, em outras palavras, fixa
que a CAO é o instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do
CREA, o registro da anotacéo de responsabilidade técnica (ART) registrada.

Dentro desta perspectiva, em resumo, a CAO assentard a experiéncia acumulada pela empresa em
suas atividades, sendo construida com base nas ARTs de seus profissionais, controladas pelo CREA.
Significa dizer que a empresa demonstrarg, nas licitacbes, sua experiéncia por meio de certiddo
expedida pelo 6rgéo fiscalizador, cujo teor listara as ARTs dos profissionais pertencentes aos quadros
de colaboradores da empresa ou que ja se desligaram da pessoa juridica.

A CAO, portanto, é documento oficial e controlado pelo CREA, sendo um registro formal da experiéncia
operacional da empresa, diferentemente dos atestados, que, muitas vezes, sdo emitidos de forma mais
flexivel, sem o mesmo rigor de controle, cujo teor, inclusive, pode ser fraudado. Sob outra 6tica, esse
documento oferece a administragdo publica uma base mais sélida e imparcial para a avaliagdo da
capacidade técnica.

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido corrobora esse quadro, ao indicar que a exigéncia de
apresentacdo do acervo técnico da empresa, durante a fase de habilitacdo em processos licitatorios,
presta-se a comprovar a experiéncia coletiva da organizacéo:

A fase de habilitagdo técnica da contratada ndo busca apenas selecionar uma
empresa com habilidades gerenciais. A capacidade técnico-operacional tem
envergadura muito maior. Abrange, necessariamente, a experiéncia coletiva da
organizacdo. Seus operarios, em conjunto com seus gerentes e restante do corpo
técnico da empresa, devem demonstrar aptiddo para a contratacdo.

A simples fiscalizagdo dos servigos pela contratante original ndo elimina o risco da
ma execucdo do objeto. Apesar de a contratante original estar exercendo a sua
capacidade técnico-profissional na fiscalizagéo da boa execucao do objeto, tal pratica
ndo elimina a necessidade da executante de per si ter a capacidade técnico-
operacional prépria, consignada por seus operarios, maquinario e a capacidade
gerencial para executar com qualidade o que se pactuou. (Acérddo 2.992/2011,
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Plenario, Rel. Min. Valmir Campelo, j. 16.11.2011)

Ademais, a CAO tem potencial para resolver um problema recorrente nas contratacées publicas de
servicos de engenharia. Frequentemente, as administragcdes publicas se recusam a emitir atestados
de capacidade técnica ao final de uma obra ou servi¢co, o que prejudica a empresa ha comprovacao
de sua experiéncia para futuras licitacdes, fato que acarreta judicializagbes. Sendo assim, por meio da
CAO, as empresas poderdo comprovar sua capacidade operacional de forma mais consistente,
facilitando sua participacdo em processos licitatérios.

E importante destacar que a CAO incluira os registros de atividades realizadas por profissionais que
podem ndo estar mais na empresa, mas que contribuiram para o seu histérico técnico. Nas licitacdes,
por exemplo, serd ilegal a administracdo publica exigir apenas registros de profissionais que estao
atualmente vinculados a empresa.

4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, acolhe-se a impugnacgéo ofertada por A.V.P Constru¢cdes LTDA para, no mérito,
NEGAR-LHE TOTAL PROVIMENTO, mantendo inalteradas todas as disposicfes do edital.

Vargem Alta — ES, 09 de abril de 2025.

JOAO RICARDO CLAUDIO DA SILVA
Agente de Contratacéo
Portaria 032/2025
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