PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Este Estudo Técnico Preliminar - ETP - tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica e a
razoabilidade da contratagdo publica, servindo como base para a elabora¢do do Termo de
Referéncia ou o Projeto Bésico.

ETP N°. 001/2025 Data da Elaboragao: 13/01/2025

Secretaria/servidor responsavel:
e Secretaria Municipal de Saude- Servidora: Marilza Onilia da Silveira Fim

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Faz-se necesséaria a ampliagdo na oferta de exames laboratoriais disponibilizados pelo
municipio, visando a assisténcia aos pacientes atendidos pela Rede de Saude Municipal nos
seus diversos pontos de atengdo, em decorréncia do expressivo aumento de casos suspeitos de
arboviroses em especial, a Dengue e o advento da Febre do Oropouche, antes inexistente no
territorio e assim, fato imprevisivel ao planejamento de saude, os quais, apenas nos ultimos 28
dias, tensionaram as portas de entrada dos servigos de saude municipais em um montante de
837 casos suspeitos, segundo dados do Sistema E-SUSVS.

Neste sentido, no intuito de evitar desassisténcia de exames a populacédo e dar continuidade no
atendimento aos pacientes da rede municipal de saude do municipio de Vargem Alta, tendo
como base 0 agendamento de exames laboratoriais para o diagndstico das arboviroses.

Considerando que os exames laboratoriais s&o necessarios como apoio para diagndsticos das
arboviroses, sendo instrumento para complementar a assisténcia médico-hospitalar realizada
nas Unidades de Saude do Municipio e sendo importante indicador epidemioldgico de
confirmag&o de casos e qualidade investigativa dos mesmos.

Considerando a necessidade de ampliar o quantitativo de exames, uma vez que houve aumento
das suspeicdes de casos e por consequéncia, da demanda de exames;

Considerando o interesse de potencializar a capacidade de resposta da rede assistencial de
modo a propiciar condigbes de atendimento aos usuarios da rede publica, garantindo assim
acesso ao diagndéstico, por via laboratorial.

Ressalta-se 0 aumento da procura dos municipes por atendimento com sinais e sintomas
caracteristicos das arboviroses, sendo necessario para o adequado diagndstico médico, exames
complementares que visam trazer informagdes que vao além dos dados colhidos por meio da
anamnese e do exame fisico realizado pelo profissional médico da saude.
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Exames estes que sdo de suma importancia, pois séo solicitados para oferecer subsidio ou
responder a necessidade de investigagao clinica e epidemiologica, diagndsticas e progndsticas,
para estabelecimento de conduta médica visando promogéo e tratamento, que se ndo efetuados
em momento oportuno podera acarretar uma piora nas condigdes de saude dos pacientes,
podendo tornar ainda mais oneroso o0 gasto com a saude no municipio caso 0s mesmos venham
a mudar o nivel de complexidade no atendimento, bem como, a falta de subsidio para
identificacdo e mapeamento epidemiologico da ocorréncia das doengas.

Além disso, para tal ampliagdo, faz-se necesséria a aquisi¢cdo de maior quantitativo de exames
por celebrag@o de novo Contrato de Programa via Consorcio CIM Polo Sul, visto este ser a via
de oferta de exames laboratoriais pelo municipio, assim, o novo instrumento propiciara o
atendimento da populag¢do de modo a preservar ainda, os recursos ordinarios ja disponibilizados
para a realizacdo do quantitativo de exames ordinarios programados para o ano 2025 junto ao
Consércio CIM Polo Sul.

2. .REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Ampliagdo da oferta de exames disponibilizados por via do Consércio CIM Polo Sul, os quais
visam a realizagdo de coleta de material para exames, anélise e obtencdo dos resultados, em
tempo habil, realizados por empresas devidamente qualificadas e credenciadas junto ao
Consércio CIM Polo Sul como prestadoras de servigos de exames laboratoriais, as quais,
demandadas via autorizagdo da Central de Regulagéo Municipal.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A necessidade e vantajosidade na celebragéo de contrato de programa junto ao Consércio CIM
Polo Sul tem como objetivo assegurar a continuidade da prestagdo de servicos de oferta de
exames e procedimentos laboratoriais, garantindo o acesso a servigos a popula¢do dependente
do Sistema Unico de Salde (SUS) para o diagnéstico das arbovirores. Logo, a gestdo
associada, caracteristica dos Consércios intermunicipais possibilita a racionalizagao de recursos
financeiros e operacionais, promovendo vantajosidade econémica ao consolidar agbes em
escala coletiva.

Adicionalmente, a contratacdo estd em conformidade com os dispositivos legais, sendo
amparada pelo inciso XI do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021 e pelo Decreto n°® 6.017/2007, que
permitem a dispensa de licitagdo para tal.
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4. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucéo proposta trata da possibilidade de custear os servicos de aten¢ao especializada por
meio do Consorcio Intermunicipal CIM Polo Sul, concernentes a oferta de exames laboratoriais,
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decorrentes dos desafios trazidos pelas arboviroses classicas como a Dengue, e o surgimento
de novas arboviroses como a Febre do Oropouche, aumentando a necessidade da oferta de
exames laboratoriais frente aos planejados na atualidade, para populagao utilizadora do SUS, do
Municipio de Vargem Alta, por meio da transferéncia de recursos financeiros oriundos de
recursos proprios.

A solugéo proposta trata de processo licitatorio com sugestdo da modalidade Dispensa, do tipo
menor prego, que selecionara a proposta mais vantajosa em atendimento ao objeto, a serem
destinados aos habitantes pertencentes a area assistencial de saude do municipio de Vargem
Alta por meio do Consorcio Publico Regiéo Polo Sul — CIM Polo Sul.

Sendo assim, ficardo sob a responsabilidade direta e intransponivel da contratada a execugao
dos procedimentos agendados pela contratante, mediante critérios e regulagdo proprio
atendendo ao disposto da Central Municipal de Regulagao.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Por se tratarem as arboviroses de doencgas de carater epidémico, e em especial, pelo surgimento
da Febre do Oropouche, a qual ainda possui pouco estudo sobre seu comportamento fora da
regiao amazonica, a mensuragdo da quantidade necessaria de maneira precisa, torna-se
sensivel a salde publica, sendo um desafio a sua quantificagdo precisa em razdo do
comportamento epidemiolégico complexo que pode estar associado a essas doengas, inclusive,
o préprio comportamento populacional, vetorial e ambiental inerentes a estas.

Por se tratarem as arboviroses de doencgas de carater epidémico, e em especial, pelo surgimento
da Febre do Oropouche, a qual ainda possui pouco estudo sobre seu comportamento fora da
regiao amazonica, a mensuragdo da quantidade necessaria de maneira precisa, torna-se
sensivel a salde publica, sendo um desafio a sua quantificagdo precisa em razdo do
comportamento epidemiolégico complexo que pode estar associado a essas doengas, inclusive,
o préprio comportamento populacional, vetorial e ambiental inerentes a estas.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A priori, o valor disponibilizado pelo o municipio para o desenvolvimento das agdes laboratoriais
decorrentes das arboviroses equivalem ao montante de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais), contudo, devido ao comportamento epidemiolégico complexo das arboviroses, o valor
pode ser excessivo a necessidade, ou ainda, insuficiente, necessitando da realizagéo de aditivos
a depender da ocorréncia ou ndo de casos.

7. PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
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N&o ha possibilidade de parcelamento do objeto, considerando que, para a natureza dos
servigos a que pretende contratar s&o integralmente dependentes.

Verifica-se que a natureza do objeto na modalidade da contratacdo esta condiciona
tecnicamente ao ndo parcelamento do objeto, uma vez que, o parcelamento poderia gerar
complicagdes e comprometer seu resultado final.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o se faz necessaria a realizacdo de contratagOes correlatas e/ou interdependentes para que o
objetivo desta contratag&o seja atingido.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A possibilidade da ocorréncia de surtos de arboviroses prevé o redimensionamento da
necessidade de exames laboratoriais junto ao CIM Polo Sul, como observado e tratado no “Plano
de Contingéncia de Arboviroses: Transmissao pelo Aedes Aegypti’, em suas paginas 21 e 22.

Importante ainda salientar que a parceria e execugéo de servigos, incluindo a oferta de exames
laboratoriais por parte do Consdrcio Municipal, encontram-se também previstas no Plano Anual
de Contratagdes.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

- Ofertar e executar os exames de apoio diagnostico e prognéstico acerca das arboviroses;

- Maior qualidade e agilidade na detecgdo dos casos de arboviroses;

- Possibilitar seguimento iniciado em casos de tratamento de saude, para monitoramento
terapéutico;

- Resguardar o acesso a exames laboratoriais a populagao;

- Contribuir para diminuigéo das iniquidades em saude, no acesso a exames especificos.

2025-88JZG2 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 22/01/2025 10:02 PAGINA4/9

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

O termo de contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecucgao total ou parcial;

A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo fiscal de contrato, ou pelo
respectivo substituto, que acompanhara a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas
todas as condi¢des estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para
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a Administrag&o.

Identificada e conformada qualquer inexatidédo ou irregularidade, o fiscal do contrato emitira
notificagdes para a corre¢do da execugao do contrato, determinando prazo para a corregao;

O fiscal do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situagdo que demandar
decisdo ou adogdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas
necessarias e saneadoras, se for 0 caso;

O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliagéo realizada pelo fiscal, quanto
ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado, com meng&o ao seu desempenho na
execugdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais
penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Apesar da natureza do objeto em estudo ndo provocar grande impacto ambiental, mas, quando
falamos em sustentabilidade, vamos bem além desse impacto, entdo a execucdo de
determinados exames envolve varios aspectos importantes para minimizar os impactos
negativos causados, e podem ser adotados critérios e assim otimizar o uso de recursos e
garantir praticas éticas, como a implementagcdo de praticas adequadas para o descarte de
residuos gerados durante a coleta e analise de amostras de fluidos corporais, para assegurar
que estes requisitos de descartes estdo sendo cumpridos a contratada precisa apresentar seu
Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude.

13. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

Desta forma, esta equipe/comissdo de planejamento declara ser viavel esta contratagdo com
base neste Estudo Técnico Preliminar.

Em tempo, sugere-se como modalidade de licitagao dispensa, de acordo com a Lei 14.133/2021,
em regime de menor valor global.
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ANEXO |
MAPA DE RISCO

FASE DO PLANEJAMENTO

RISCO 01: Falta de qualificagéo técnica do prestador, o que pode comprometer a
qualidade dos servicos prestados.

PROPABILIDADE (P) [ | Baixa Média [ [WNAIEN PRODUTO (P XI)
IMPACTO (1) [ ] Baixa Média [ JETAIRRTTE MEDIA

ID DANO
A falta de qualificagéo técnica das empresas pode causar dano.

ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Implementagao de medidas de Agao Preventiva para garantir | Gestor e Setor
qualidade. demandante

ID AGAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
Implementar agdo de contingéncia para garantir qualidade | Gestor e Setor
dos servicos oferecidos. demandante

RISCO 02: Falta de capacidade técnica e operacional do Consorcio Publico de
Saude para fiscalizar e acompanhar a execugdo dos servigos
contratado

PROPABILIDADE (P) [ | Baixa Média [ [INAIRT PRODUTO (P XI)
IMPACTO (I) [ ]Baixa| ] Média ALTA

ID DANO
O dano causado pela falta de fiscalizacdo compromete a eficiéncia.

ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Implementar  treinamentos para  capacitagdo e

. . AN Secretaria Gestora
acompanhamento técnico-operacional do consorcio publico.

ID ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
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Agdo de Contingéncia deve ser acionada para resolver

problema identificado. Secretaria Gestora

FASE DE SELEGAO DO FORNECEDOR

RISCO 01: Falta de profissionais qualificados para atender a demanda de
consultas, exames e procedimentos

PROPABILIDADE (P) [ | Baixa Média [ [INAIRT PRODUTO (P XI)
IMPACTO (1) [ ]Baixa| ] Média ALTA

ID DANO

Desgaste da saude da populacdo pela falta de profissionais qualificados.
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AGAO PREVENTIVA

RESPONSAVEL

Implementar agdo preventiva junto ao Consorcio para
contratacdo imediata de profissionais qualificados.

Gestor e Setor
demandante

AGAO DE CONTINGENCIA

RESPONSAVEL

Implementar plano de ag&o de contingéncia para garantir
atendimento adequado.

Gestor e Setor

demandante

RISCO 02:

servicos de saude contratado.

Aumento inesperado no numero de pacientes, sobrecarregando 0s

PROPABILIDADE(P) [ | Baixa [ | Média PRODUTO (P X1)

IMPACTO (1)

[ JBaxa[ | Media ALTA

DANO

Sobrecarga no sistema de saude.

AGAO PREVENTIVA

RESPONSAVEL

Implementar plano de contingéncia para evitar colapso nos
servicos de saude contratados.

Gestor e equipe técnica

ACAO DE CONTINGENCIA

RESPONSAVEL

Implementar agdo de contingéncia para atender aumento
inesperado de pacientes.

Gestor e equipe técnica

FASE DE GESTAO DO CONTRATO

RISCO 01:

prestados.

Problemas financeiros que afetem a sustentabilidade do Consércio
Publico de Saude e, consequentemente, a continuidade dos servigos

PROPABILIDADE (P) [ | Baixa Média [ [WNAIE PRODUTO (P XI)

IMPACTO (I)

[ IBaxa[ | Media ALTA

DANO

Dano financeiro devido a problemas que afetam a sustentabilidade do Consorcio.

AGAO PREVENTIVA

RESPONSAVEL
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Acao Preventiva para garantir sustentabilidade financeira do
Consorcio de Saude.

Secretaria  Gestora e
equipe do Consorcio

AGAO DE CONTIGENCIA

RESPONSAVEL

Implementagao de acdo de contingéncia que possa garantir
sustentabilidade do Consdrcio.

Secretaria  Gestora e
equipe do Consorcio.

RISCO 02:

prestacéo de servigos de saude.

Mudancas na legislacdo que impactem nas condigdes do contrato de

PROPABILIDADE (P) [ | Baixa Média [ [IAIRT PRODUTO (P XI)

IMPACTO (1)

[ JBaxa[ | Media ALTA

ID

DANO

Possivel dano financeiro devido a alteragdes legislativas no contrato de saude.

ID

AGAO PREVENTIVA

| RESPONSAVEL
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Realizar revisdo contratual para adequagdo as possiveis
mudancas legislativas

Gestor e equipe técnica

ID ACAO DE CONTIGENCIA

RESPONSAVEL

Elaborar plano de agdo de contingéncia para mudangas
legais.

Gestor e equipe técnica
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