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MUNICIPIO DE VARGEM ALTA
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA - SEAG

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Este Estudo Técnico Preliminar - ETP - tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica e
razoabilidade da contratacdo publica, servindo como base para a elaboracdo do Termo de
Referéncia ou o Projeto Basico.

ETP N°. 001/2025 Data da Elaboracgéo: 28/02/2025

Secretaria/servidor responsavel:
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA - Luana Dallecrode

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A construcdo e/ou aquisicdo de um galpdo destinado ao atendimento dos produtores rurais do
municipio se fazem necesséarias em razao da crescente demanda por espacos adequados para 0
armazenamento, comercializacdo e manipulacdo de produtos agricolas. Este projeto visal
proporcionar aos produtores uma infraestrutura moderna, segura e eficiente para otimizar a
gestdo da producéo rural, garantindo melhores condicfes de trabalho e agregando valor aos
produtos locais.

A disponibilizacdo de um espaco adequado permitira a centralizacdo de atividades como al
distribuicdo de insumos, a comercializacdo de produtos agropecuarios e a realizacdo de eventos
e treinamentos. Além disso, com a criacdo de um galpdo adequado, sera possivel atender &
diversas necessidades da cadeia produtiva, desde o armazenamento de grdos e produtos até al
promocéo de feiras e exposi¢cdes que favorecam o escoamento da producao.

Com a instalacdo de um espaco que atenda a essas demandas, 0 municipio contribuird para o
fortalecimento da economia local, além de apoiar os pequenos e médios produtores rurais na
melhoria de sua produtividade e na organizacdo do setor. Essa iniciativa também estara alinhada
com 0s objetivos de desenvolvimento sustentavel, promovendo a inclusdo dos produtores em
cadeias produtivas mais estruturadas e eficientes.

Portanto, a licitacdo de um galpdo é uma medida fundamental para o desenvolvimento
econdmico do setor rural e para a melhoria das condi¢cdes de vida dos agricultores do municipio,
sendo um investimento necessario para garantir a continuidade e o fortalecimento da atividade
rural local.
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2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servi¢os serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada €
autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a legislacdo vigente e padrées de
sustentabilidade exigidos.

A contratada devera possibilitar a fiscalizacdo pela contratante quanto a distribuicdo, controle e
gualidade do servi¢co executado e dos materiais.




Os servicos a serem executados devem atender a qualificagfes e habilitagbes exigidas pelo
Conselho Regional de Engenharia, bem como registro de profissional o CREA.

Deve possuir técnico responsavel pela equipe executora, acompanhando todo 0 servico
prestado, ndo responsabilizando o municipio por duvidas referentes ao projeto ou execucéo.

Devera apresentar comprovacdo de experiéncia na realizagcdo de obras similares. Para a
execucdo deste objeto, sera contratado apenas Pessoa Juridica, ndo sendo possivel al

contratacao de pessoa fisica para a execucao.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da planilha orgamentéria apresentada, foram discriminados os valores unitarios estimados
de todos os materiais e servigos que serdo aplicados na contratacdo. A referéncia dos valores se
baseia na média dos orcamentos de construtoras da regido. Por se tratar de execucdo de obra,
nao vislumbramos o levantamento de mercado, muito em face da singularidade dos servicos,
com técnicas construtivas definidas para aquele local, bem como a

diversidade de tabelas referenciais.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A obra devera ser executada de acordo com o projeto e cronograma elaborados pelo municipio,
sendo escolhida a empresa que apresentar melhor proposta, bem como qualificacdo técnica para|
a execucao do servico.

Os meétodos, rotinas de execucdo dos trabalhos, etapas, tecnologias empregadas, bem como
deveres e disciplinas exigidos, estdo determinadas no Cronograma, Especificacdes Técnicas e
no Memorial Descritivo, em anexo.

As ordens e solicitacbes emitidas pela Fiscalizacdo, que representara tecnicamente a
Contratante durante a execucdo dos servi¢os, serdo sempre através de oficios ou anotagdes no
Diario de Obras, em que a contratada devera cumprir o disposto no Memorial Descritivo em
anexo.

A obra tera a garantia especificada no Art. 618 do Cddigo Civil, onde fica explicitado que “nos
contratos de empreitada de edificios ou outras constru¢cdes consideraveis, o empreiteiro de
materiais e execugdo responderd durante o prazo irredutivel de cinco anos pela solidez e
seguranca do trabalho, assim como em razdo dos materiais e do solo”.

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, se entende que a melhor
solucdo para a contratacdo € a execucao indireta, nos seguintes termos;

- Da modalidade de licitagio CONCORRENCIA

A escolha da modalidade “Concorréncia” se justifica pela ampla publicidade na contratacdo da
empresa que ira executar 0s servicos previstos, mas também pela possibilidade de atestar
previamente que as empresas interessadas em participar do certame possuem 0S requisitos
minimo de qualificag@o exigidos para execuc¢ao do objeto a ser licitado, contido na Lei n° 14.133
de 1° de abril de 2021.
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Para a escolha da modalidade apropriada, na fase de planejamento, deve-se considerar &
aplicacdo do pregdo sempre que 0 objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, sendo que ndo se aplicara o pregdo as
contratacdes de servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e
de obras e servicos de engenharia, desde que estes nao se qualifiguem como comuns.

Neste sentido € o entendimento do TCU, conforme se verifica do Informativo de Licitacdo e
Contratos n® 227/2015, no qual a Corte entendeu que a modalidade pregdo ndo é aplicavel a
contratacdo de servicos de engenharia e arquitetura, locacfes imobiliarias e alienacbes paral
esse tipo de empreendimento, sendo permitida a sua adogcdo nas contratacdes de servigos
comuns de engenharia.

A contratacdo em tela busca a CONSTRUCAO DE ESPACO PUBLICO. O Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, na orientacdo técnica OT-IBR 002/2009 define obral
como:

Obra de engenharia € a acéo de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem, na
gual seja necessaria a utilizacdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo &
participacdo de profissionais habilitados conforme disposto na Lei Federal n.5.194/66.

Reformar/ revitalizar consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de seu
todo, desde que mantendo as caracteristicas de volume ou area sem acréscimos e a funcdo de
sua utilizacao atual.

Como se verifica o objeto da presente contratacdo caracteriza-se como revitalizacdo de
engenharia e arquitetura, pois a sua execucao acarretara em alteracdo significativa do espaco,
de modo que a modalidade adequada para o processamento € por meio da concorréncia na sual
forma eletronica, uma vez que o art.17, 82° da Lei n.14.133/2021 dispde que as licitacdes seréo
realizadas, preferencialmente, sob a forma eletronica.

- Da complexidade técnica OBRA COMUM DE ENGENHARIA

O objeto da Concorréncia tem a natureza de obras de engenharia e se enquadram em obras
comuns de engenharia conforme alinea “a” do inciso XXI, do artigo 6° da Lei
14.133/2021. Levando-se em conta 0s aspectos construtivos do Projeto de engenharia,
vislumbra-se sua caracterizagdo como Obra Comum de Engenharia viso que:

l. Os servicos a serem executados apresentam baixo grau de complexidade técnica;

Il. S&o executados corrigueiramente pela administracao;

lll. Os métodos construtivos, equipamentos e materiais utilizados para a sua feitural
sdo frequentemente empregados;

IV. Os padrdoes de desempenho e qualidade sédo aferidos através de especificacfes técnicas
usuais (entre estas, se destacam as utilizadas na elaboracdo do orcamento — SINAPI e DER-ES);
V. Existem diversas empresas aptas a se habilitarem no certame licitatorio.
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- Do Regime EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

A fixacdo de critério de aceitabilidade de precos unitario e global é obrigacdo do gestor em obras
de engenharia como resta evidenciado da sumula 259/2010 do TCU. Acerca da escolha do
regime de execucdo, o Tribunal de Contas da Unido (Acorddo 1977/2013-Plenario, TC
044.312/2012-1, relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013), orienta que:

a) a escolha do regime de execucdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos
do processo licitatorio, em prestigio ao definido no art. 50 da Lei n® 9.784/1999;

b) a empreitada por preco global, em regra, em razéo de a liquidacdo de despesas ndo envolver,
necessariamente, a medicdo unitaria dos quantitativos de cada servico na planilha
orcamentaria, nos termos do art. 6°, inciso XXIX, da Lei n°® 14.133/2021, deve ser adotadal
guando for possivel definir previamente no projeto, com boa margem de precisao, as quantidades
dos servicos a serem posteriormente executados na fase contratual; enquanto que a empreitadal
por preco unitario deve ser preferida nos casos em que o0s objetos, por sua natureza, possuam
uma imprecisdo inerente de guantitativos em seus itens orcamentarios, como sdo os casos de
reformas de edificacdo, obras com grandes movimentacfes de terra e interferéncias, obras de
manutencao rodoviaria, dentre outras [...]

Assim, se verifica que opcao pelo regime de empreitada por preco global se deu pelg
caracteristica do objeto, considerando a baixa complexidade do servico a ser contratado as
estimativas dos itens e servigos da planilha orcamentéria apresentam certa precisdo em seus
levantamentos. Devido a precisdo de levantamentos quantitativos dos servigcos que compde 0s
projetos e planilhas orcamentarias e em consonancia com as recomendagfes do Acorddo n°
1.977/2013 do TCU, optou-se pela empreitada por preco global.

Embora a contratacdo em si se trate de modernizagédo, a mesma contempla fundamentalmente
a construcao de novas instalacdes (vestiarios, arquibancada, cobertura, talude e outros),
convencionando-se, assim, pelo regime de empreitada por precgo global.

- Da participacdo de ME e EPP

A participacdo de Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte se enquadra ao objeto deste
Projeto, uma vez que o valor a ser licitado ndo supera aquele previsto no inciso |, do art. 48, da|
Lei 123/2006 alterada pela Lei 147/2014.

- Da vedacdao de participacdo de consorcios

A participacdo de consorcios em disputas eletrdnicas tem como escopo uma ampliagdo das
capacidades técnica, econdémico-financeira e "know-how", o que conduz para uma disputa de
elevada especializagdo técnica. No presente caso, 0 objeto a ser contratado se caracteriza como
obra comum. Nesse sentido, &€ mister mencionar o Acorddo TCU n° 2831/2012 - Plenério -
Ministra Relatora ANA ARRAES: "VOTO: (...) Devem ser consideradas as circunstancias
concretas que indiquem se o objeto apresenta vulto ou complexidade que torne restrito o
universo de possiveis licitantes. Somente nessa hipétese, fica o administrador obrigado a
autorizar a participacdo de consorcio de empresas no certame, com o intuito precipuo de ampliar
a competitividade e proporcionar a obtencéo da proposta mais vantajosa.”

- Da subcontratacdo

Serd admitida a subcontratacdo para as atividades que ndo constituam o escopo principal
do objeto, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do contrato, nos termos do art. 122 da|
NLLC. A subcontratacdo se justifica por se tratar de uma obra que contempla servicos
complementares as atividades comuns, necessitando de empresas com atuacdo em atividade,
especifica. A Subcontratacdo pode assim trazer celeridade na execucdo da obra, diminuindo
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transtornos a populacéo.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades de materiais foram levantadas tendo como base o projeto executivo. Seus

valores podem ser verificados na memaria de célculo em anexo.




6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratacao foi obtido a partir da média de precos de orgcamentos coletados
com empresas da regiao.

A proposta da Prefeitura Municipal pode ser verificada na planilha orcamentaria em anexo.

7. PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Em regra, os servicos deverao ser divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica|
e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de
escala.

Na presente demanda, o parcelamento da solucdo ndo € recomendavel, do ponto de vista da
eficiéncia técnica, considerando que o0 gerenciamento da obra permanecera sobre a gestdo de
um dnico contratado, resultando num maior nivel de controle da execugéo dos servigos por parte
da administracdo, concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numal

Unica pessoa juridica.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo sera financiada com recursos provenientes de transferéncia voluntéria,
com utilizacao de recursos do Orcamento Geral da Uniéo.

Por esse motivo, em se tratando de recurso extraordinario, ndo esta prevista no Plano de

Contrata¢des Anual.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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A construcdo do Galp&o visa economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros. Espera-se reducdo de custos operacionais e economia de escala, gracas
a0 uso de materiais duraveis e design eficiente. A estrutura moderna otimizara o trabalho dos
colaboradores, aumentando a produtividade. Financeiramente, o projeto busca gerar retorno
positivo e acessar incentivos fiscais, promovendo o desenvolvimento econémico local e a criagao

de empregos.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A administracdo tomard as seguintes providéncias logo apos a assinatura do contrato:

Definicdo dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizacdo das obras;

Indicar servidores devidamente capacitados para exercer a fiscalizacao;

Acompanhamento rigoroso das a¢des previstas nos projetos apresentados para a realizacao das

adequacdes e melhorias no objeto a ser contratado;




A responsabilidade pela limpeza do terreno anterior a obra, se necessario, sera assumida pela

Prefeitura.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A construcdo do Galpédo visa economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros. Espera-se reducéo de custos operacionais e economia de escala, gracas
a0 uso de materiais de boa qualidade e duraveis e design eficiente. A estrutura pré-moldadal
otimizard o trabalho dos colaboradores, aumentando a produtividade e facilitando o trabalho.

O procedimento para contratacdes publicas busca sempre o melhor para o interesse publico, tal
conceito vai além do mero cotejo de menores precos, para analisar os beneficios do processo se
torna necessario avaliar os impactos positivos e negativos na aquisicao quanto a:

a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) O emprego apurado dos recursos publicos;

c) Conservacao e gestdo responsavel de recursos naturais;

d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e) Remocé&o apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte de Residuos;
f) Observancia das normas de qualidade e certificacdo nacionais e publicas como INMETRO e
ABNT.

A necessidade de Licenca Ambiental conforme dispdem as resolugdes do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) n° 001/1986 e n°® 237/1997 e da Lei n° 6.938/1981, bem como do
Decreto Municipal 5044/2023, devera ser providenciada pela contratante junto a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente.

Foi emitida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente a Dispensa de licenciamento ambiental
n° 055/2024, com validade até 13 de margo de 2026.

Quanto a sustentabilidade ambiental, a contratada devera observar as exigéncias legais na
execucao dos servicos, observando especialmente, entre outros:

- Racionalizacdo e economia no consumo de energia elétrica e 4gua,;

- Treinamento/ capacitacdo permanente dos empregados sobre boas praticas de reducéo no
consumo e combate a poluicéo;

- Triagem adequada dos residuos gerados nas atividades.
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13. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Desta forma, esta equipe/comisséo de planejamento declara APTA esta contratacdo com base
neste Estudo Técnico Preliminar.

Em tempo, sugere-se como modalidade de licitagdo CONCORRENCIA ELETRONICA, de acordo

com a Lei 14.133/2021, em regime de EMPREITADA POR PRECO GLOBAL.

'GEDISON CESATI CANAL
SECRETARIO MUNICIPAL DE AGRICULTURA
Gabinete do Secretario (a) Municipal de Agricultura - GASEAG - SEAG
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MUNICIPIO DE VARGEM ALTA
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA - SEA

G

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ANEXO |
MAPA DE RISCO

FASE DE PLANEJAMENTO

RISCO 01:

Estimativa inadequada de gquantitativo do itens no objeto a ser licitado.

PROBABILIDADE: |( ) BAIXA  (X) MEDIA ( )ALTA

PRODUTO (P X )
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IMPACTO: ( )BAIXA () MEDIA (X) ALTA 6
ID DANO
Risco de aditivos contratuais ou até mesmo inviabilidade de execucédo do contrato.
ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Elaboragdo de projeto executivo e orcamento com
detalhamento suficiente para a perfeita |Engenharia
compreensao do objeto a ser executado.
ID ACAO DE CONTIGENCIA RESPONSAVEL
Caso as inconsisténcias sejam de baixa monta,
promover termo aditivo dentro do permitido na
legislagéo vigente. Caso as inconsisténcias sejam de
grande monta, ou seja, superior ao percentual previsto|Secretaria Requisitante
na legislacdo, revogar o contrato e promover as
adequacdes necessarias e ofertar o objeto em noval
licitacao.
FASE DE SELEQAO DO FORNECEDOR
RISCO 01: Questionamentos excessivos no certame
PROBABILIDADE: | (X) BAIXA () MEDIA ( )ALTA PRODUTO (P X 1)
IMPACTO: (X) BAIXA () MEDIA ( )ALTA 1
ID DANO
Legitimidade do certame colocado em questéao
ID ACAO PREVENTIVA | RESPONSAVEL




vigente, modelos e requisitos excludentes.

Definir as regras gerais de contratagdo de forma clara
no Edital e em seus anexos, atentar a legislacdolS

ecretaria Requisitante
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ID ACAO DE CONTIGENCIA RESPONSAVEL
Republicacéo do Edital com correcdo dos itens alvos de S o
X ks etor de licitacOes.
impugnacéo.
RISCO 02: Licitacdo deserta
PROBABILIDADE: |(X) BAIXA () MEDIA ( )ALTA PRODUTO (P X 1)
IMPACTO: ( )BAIXA  (X) MEDIA ( )ALTA 2
ID DANO
N&o realizar a licitagdo tendo que republicar o edital e reabrir novo prazo para a
realizacdo do certame.
ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Publicar em veiculo de boa circulagéo (site da PrefeituraS L
. . o . etor de licitacédo
Municipal) a fim de atingir a empresas interessadas.
ID ACAO DE CONTIGENCIA RESPONSAVEL
Republicacdo do edital observando requisitos que
poderiam ter provocado a desisténcia de possiveis [Setor de licitacdo
empresas interessadas.
FASE DE GESTAO CONTRATUAL
RISCO 01: A empresa ndo cumprir com a execugao do servico.
PROBABILIDADE: | (X) BAIXA () MEDIA ( )ALTA PRODUTO (P X 1)
IMPACTO: ( )BAIXA ( ) MEDIA (X) ALTA 3
ID DANO
A nao constru¢do no todo ou em parte do objeto contratado.
ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Acompanhar a execugado contratual, de modo a prever
gue nao ocorra 0 descumprimento da obrigacaolFiscal do contrato.
contratada.
ID ACAO DE CONTIGENCIA RESPONSAVEL
Notificar a empresa contratada pelo descumprimento deS . -
X ecretaria requisitante.
obrigacao contratual.
ID ACAO DE CONTIGENCIA RESPONSAVEL
Rescindir com a contratada aplicando as devidas . -
. . Secretaria Requisitante.
penalidades previstas.




'GEDISON CESATI CANAL
SECRETARIO MUNICIPAL DE AGRICULTURA
Gabinete do Secretario (a) Municipal de Agricultura - GASEAG - SEAG
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