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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Educacéo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Este Estudo Técnico Preliminar - ETP - tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica e a razoabilidade
da contratacdo publica, servindo como base para a elaboracdo do Termo de Referéncia ou o Projeto
Basico.

ETP N°. 001/2025 Data da Elaboracéo: 07/04/2025

Secretaria/servidor responsavel:
e Secretaria Municipal de Educacéo — Servidor Samuel Cole Pereira das Neves
e Cargo: Subsecretario de Educacao
e Secretdrio(a): Walaci Pizetta

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1 A Lei Municipal 1.545, de 24 de marco de 2025, que institui o programa meu uniforme escolar

padronizado e da outras providéncias, foi criada para atingir 3 objetivos bem definidos, conforme artigo 1°;

| - Possibilitar a aquisicdo, diretamente pelos responsaveis, dos itens de vestuario

utilizados para uniformizacéo escolar;

Il - Oportunizar ao beneficiario poder de escolha do local credenciado a serem

adquiridos os uniformes;

lll - Descentralizar a aquisicdo como forma de fomentar as atividades em diferentes
estabelecimentos especializados e credenciados para comercializagdo de uniformes

escolares.
1.2 Para que os objetivos sejam atingidos, o artigo 5 da referida lei define que:

Art. 5° O Poder Executivo realizara o credenciamento dos estabelecimentos comerciais
fornecedores de uniforme escolar e os mecanismos de controle social, garantindo
publicidade dos dados do Programa, inclusive em relacao ao detalhamento da execucao
financeira e orcamentaria, por meio de divulgagao no Portal da Transparéncia e no Site
Oficial do Municipio em especial da lista de estabelecimentos credenciados e do nimero

de estudantes beneficiados.
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2. REQUISITOS DA CONTRATACAO
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2.1 Para definicdo e especificagdo dos requisitos da demanda foram feitos os seguintes levantamentos:

2.1.1 Poderao participar deste credenciamento as pessoas juridicas cujo ramo de atividade seja compativel

com o objeto deste credenciamento, observadas as condigdes de habilitacdo estabelecidas neste edital.

2.1.2 E requisito fundamental que a empresa possua objeto social pertinente e compativel com o objeto

deste credenciamento, conforme o estipulado nas condicdes gerais e especificas do processo.

2.1.3 A empresa interessada no credenciamento devera obrigatoriamente estar instalada e regularmente
constituida no municipio de Vargem Alta, possuindo registro ativo e atualizado junto aos 6rgaos
competentes. Além disso, é essencial que a empresa disponha de estrutura fisica e equipe técnica
qualificada para atender de forma adequada e eficiente as demandas da Prefeitura Municipal de Vargem
Alta.

A restricdo do credenciamento exclusivamente a empresas sediadas no municipio de Vargem Alta tem
como obijetivo principal fomentar a economia local, gerando emprego e renda para os municipes, além de

valorizar os empreendimentos estabelecidos no territério municipal.

No caso especifico do fornecimento de uniformes escolares para os alunos da rede municipal de ensino,
a proximidade geografica é um fator estratégico, pois permite maior agilidade na producéo, entrega e, se
necessario, na substituicdo ou ajustes das pecas, garantindo que todos os estudantes recebam os

uniformes em tempo habil para o inicio do ano letivo.

Ademais, a atuacao de fornecedores locais facilita a fiscalizagdo do cumprimento dos padrdes de qualidade
estabelecidos pelo municipio, bem como o acompanhamento de prazos e demais exigéncias contratuais,

promovendo maior eficiéncia administrativa.

A medida esta alinhada com os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico, ao mesmo
tempo em que contribui diretamente com o desenvolvimento socioeconémico do municipio, reforcando o

compromisso da Administracéo Publica com a valoriza¢do da comunidade local.
2.1.4 Nao serdo admitidas a participar do presente credenciamento:

a) empresas e entidades representativas do funcionalismo que estiverem em processo de intervencao

judicial ou extrajudicial, faléncia, insolvéncia ou liquidacao;

b) empresas e entidades representativas do funcionalismo que tenham sido declaradas inidéneas para
contratar com qualquer 6rgdo/entidade da Administracdo Publica em qualquer Poder ou esfera de

Governo;
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c) Estiver irregular quanto a comprovacao de quitacdo de tributos federais, estaduais ou municipais,

consideradas a sede ou principal estabelecimento da proponente.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1 O levantamento de mercado realizado para credenciamento foi voltado para a anélise do mercado local
de costureiras, confecgbes e vendedores no municipio de Vargem Alta, com o objetivo de fornecer uma
base sdlida para o processo de credenciamento restrito a esse municipio. A pesquisa foi conduzida para
garantir que os fornecedores e prestadores de servicos atendam as necessidades especificas da regido e

gue 0s precos praticados sejam justos e competitivos.

A metodologia adotada envolveu uma coleta de informacdes diretamente com os profissionais e empresas
gue atuam no setor de confeccdo e servigos de costura dentro de Vargem Alta. A pesquisa abrangeu
diversas abordagens, incluindo a consulta direta as costureiras, pequenos e médios empreendedores
locais, além de vendedores que atuam com produtos relacionados a area de confeccao. Este levantamento
teve como objetivo entender a realidade do mercado local, analisando a oferta e a demanda, os precgos

praticados e a qualidade dos servi¢os prestados.

N° Empresa/ Costureira Valor Unitario

01 Fina Estampa 39,90

02 Ja Carimbos 35,00

03 Abiatar Uniformes 39,90
MEDIA 38.26

3.2 A elaboracdo do orcamento estimativo por meio de coleta de precos realizada exclusivamente com
fornecedores sediados no municipio de Vargem Alta se justifica pela especificidade do objeto em questao
— fornecimento de uniformes escolares para a rede municipal de ensino — cuja execucao esta diretamente
vinculada a capacidade de atendimento local, & logistica simplificada e a necessidade de respostas rapidas

durante o processo de entrega e eventuais ajustes dos produtos.

Considerando que o credenciamento estara restrito a empresas estabelecidas no municipio, conforme ja
justificado, a consulta a fornecedores locais reflete de maneira mais realista e adequada os precos
praticados no mercado alvo, garantindo maior coeréncia entre 0 orcamento estimativo e os valores que

serdo efetivamente contratados pela Administracéo.

Além disso, a pesquisa direta com fornecedores locais assegura dados atualizados, especificos e

alinhados com as condi¢cbes de fornecimento exigidas, evitando distorcdes que poderiam ocorrer ao
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consultar fontes genéricas ou de outras regides, onde 0s custos operacionais e logisticos séo

significativamente distintos.

Portanto, a escolha pela coleta de precos exclusivamente com empresas de Vargem Alta atende aos
principios da razoabilidade, da eficiéncia e da economicidade, proporcionando uma base segura e

transparente para a estimativa de valores a serem contratados.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1 Os uniformes séo, portanto, parte integrante desse ambiente e deve ser pensado sob a o6tica do
conforto, da durabilidade, dos custos e também da seguranga. O uso de uniforme na escola — que é
elemento de integracdo e de promocdo da inclusdo e da igualdade social, coloca as criangas e
adolescentes em nivel igualitario, amenizando as desigualdades causadas pelas diferencas sociais. Os
uniformes se constituem como uma forma de identificacdo dos alunos Ihes garantindo um sentimento de
pertencimento ao grupo social, fundamental para o desenvolvimento psicossocial da criangca e do
adolescente. E preciso ressaltar, ainda, a praticidade e a economia que o uniforme escolar proporciona
aos pais e responsaveis, ja que a utilizacéo de diferentes roupas a cada dia de aula é onerosa as familias.
Deste modo, faz-se necessario a aquisicao de uniformes para alunos da rede municipal, considerando que
um uniforme padronizado e perene distingue e, a0 mesmo tempo, integra o aluno a instituicdo a qual

pertence, refletindo no comportamento, na identidade visual e no seu estimulo pedagdgico.

4.2 Com base nas necessidades descritas para a Secretaria Municipal de Educacdo, justifica-se a abertura
de uma licitacao para Credenciamento de empresas para aquisi¢do dos uniformes escolares para garantir
gue todos os alunos tenham acesso a vestuario apropriado durante o ano letivo, proporcionando conforto
e contribuindo para a frequéncia escolar. Esse investimento refor¢a a preocupacdo com o bem-estar dos

alunos, promovendo um ambiente escolar mais acolhedor e inclusivo.

4.3 Credenciamento de empresas: através de publicacdo de edital licitatério visando a convocacao de
empresas interessadas. Analise criteriosa das propostas para selecionar empresas que atendam aos

requisitos estabelecidos.

4.4 O objeto ndo se enquadra como bem de luxo conforme previsdo do Artigo 20 de Lei 14.133/2021 e
INSTRUCAO NORMATIVA SCL N° 004/2023, aprovada pelo Decreto 5104/2023.
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5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.1 ESTIMATIVA DE QUANTIDADES - Para o dimensionamento do quantitativo, foi realizada consulta

junto ao Secretéario de Educacgéo quanto ao quantitativo de alunos, e foi apurado os seguintes niumeros:
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QUANTIDADE DE
ANO ALUNOS
MATRICULADOS
2023 2700
2024 2650
2025 2550
MEDIA 2633

5.2 Estimativa das Quantidades:

A estimativa das quantidades de produtos ou servicos a serem contratados é fornecida apenas para fins
de planejamento, sendo um parametro inicial que orienta as decisdes de compra e fornecimento. No
entanto, é importante destacar que essas quantidades podem sofrer alteracdes ao longo do ano letivo, de
acordo com a demanda real, ajustes nas necessidades dos alunos ou outros fatores imprevistos. Isso
significa que o nimero estimado de camisas ou outros itens pode ser revisado durante o periodo de

vigéncia do contrato, garantindo maior flexibilidade e adequacao as necessidades reais do projeto.

5.3 Quantidade de Camisas por Aluno:

Considerando que cada aluno recebera 2 (duas) camisas ao longo do ano letivo, a estimativa da
guantidade total de camisas necessarias sera feita multiplicando o niumero de alunos pelo nimero de
camisas a serem fornecidas a cada um. Esse calculo permite prever com precisdo o total de camisas a ser
adquirido, garantindo que todos os alunos recebam o material de forma adequada.

Por exemplo, se a estimativa inicial € de 2.633 alunos, o total de camisas necessarias para atender a todos
sera de 5.266 camisas (2 camisas por aluno). Para um periodo de dois anos letivos, considerando o
mesmo numero de alunos, o total de camisas necessarias sera de 10.532 camisas, levando em conta a
reposicao ou ajustes necessarios ao longo desse periodo.

Essa metodologia de céalculo assegura que o fornecimento de camisas esteja alinhado com a demanda
real de alunos, evitando tanto a falta de material quanto o desperdicio, e permitindo o planejamento

financeiro adequado.

5.4 Contratacdo para o Ano de 2026:

Considerando que o contrato sera valido para o ano de 2026, é necessério realizar um planejamento
financeiro e logistico que contemple um periodo de dois anos. Portanto, o célculo do valor total da
contratagdo sera realizado com base na quantidade estimada de produtos ou servicos necessarios para o
ano de 2025, mas considerando também a possibilidade de ajustes ou aumento da demanda no segundo
ano de contrato (2026).

Essa quantidade € fundamental para que o planejamento de fornecimento e o orcamento do contrato sejam

feitos de forma precisa, garantindo que haja disponibilidade suficiente de camisas para todos os alunos,
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sem falta ou excesso de produtos.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1 De acordo com as pesquisas de mercado, estima-se um valor de R$ 201.477,16 para o ano de

2025, com uma previsao compra para 2026, totalizando R$ 402.954,32.

(Valor estimado, ndo podendo a prestacdo do servico ser condicionada ou limitada aos

guantitativos estimados neste documento).

7. PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

7.1 Considerando a solucdo apresentada, em que sera licitado, se vislumbra a possibilidade de
parcelamento da contratacdo, especialmente pela necessidade e valor do servico, ainda, o fracionamento
seria considerado atrativo ao objeto para obtencdo do resultado pretendido, desde que preenchido os
requisitos previstos neste documento e no TR, e que as divisdes sejam vidveis para os sistemas desta

Prefeitura.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

8.1 Nao se faz necessaria a realizacdo de contratagBes correlatas e/ou interdependentes para que o
objetivo deste servigco seja atendido, devendo as instituicbes credenciadas disponibilizarem os itens

necessarios.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

9.1 A presente contratacdo esta prevista no Plano Anual de ContratacBes de 2025, no compromisso de

conquistar os resultados previamente estabelecidos por esta Secretaria Municipal de Educacéo.
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10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 Aquisicao de uniforme escolar (camisa) para distribuicdo aos alunos da rede municipal de ensino de
Vargem Alta, com o objetivo de incentivar o ensino aprendizagem e proporcionar maior socializagao e

igualdade entre os alunos, conforme lei municipal n°. 1.545, de 24 de marco de 2025.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

11.1 A administracdo tomara as seguintes providéncias logo apds a assinatura do contrato:
e Definicao dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagao de entrega do objeto.

e Indicar servidores devidamente capacitados para exercer a fiscalizagao;
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12. IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1 Até o momento ndo foi identificado grandes impactos ambientais sendo que a contratagdo consiste
na aquisicdo de uniformes, mas de qualquer forma a empresa devera ser responsavel por qualquer dano

proveniente da execucao do objeto.

13. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

13.1 Desta forma, esta equipe/comissdo de planejamento declara VIAVEL esta contratacdo com base

neste Estudo Técnico Preliminar.

13.2 Em tempo, sugere-se como modalidade de licitacdo INEXIGIBILIDADE, de acordo com a Lei
14.133/2021 (art. 78), e DECRETO N° 11.878, DE 9 DE JANEIRO DE 2024, em regime de empreitada
por preco global.

Samuel Cole Pereira das Neves
Subsecretério Municipal de Educacéo
Decreto n® 5521/2025

WALACI PIZETTA
Secretario Municipal de Educacao
Decreto n® 5520/2025
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ANEXO I

MAPA DE RISCO

FASE DE PLANEJAMENTO
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RISCO 01: Estimativa incorreta da quantidade de materiais.
PROBABILIDADE: | ( X) BAIXA () MEDIA ( )ALTA PRODUI;I-O (P X
IMPACTO: ( )BAIXA ( )MEDIA (X) ALTA
ID DANO
N&o atendimento das demandas essenciais da Secretaria Municipal de Educacao.
ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Realizar  planejamento  eficiente e  quantificar
adequadamente o objeto conforme as necessidades SEME
ID ACAO DE CONTIGENCIA RESPONSAVEL
Revisdo de quantitativos SEME
FASE DE SELE(;AO DO FORNECEDOR
RISCO 01: Selecéo de fornecedor com capacida_de insuficiente ou ndo qualifica_do,
resultando em falhas na entrega dos itens ou produtos de baixa qualidade.
PROBABILIDADE: | (X) BAIXA () MEDIA ( )ALTA PRODUTO (P X I)
IMPACTO: ( )BAIXA ( )MEDIA (X) ALTA
ID DANO
Fornecedor incapaz de cumprir prazos ou fornecer materiais adequados, comprometendo a
qualidade do servico prestado.
ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Pesquisa prévia de qualificacdo e capacidade técnica dos
fornecedores.
SEME
Solicitacdo de atestados de capacidade técnica e
comprovagao de experiéncia anterior.
ID ACAO DE CONTIGENCIA RESPONSAVEL
Estabelecimento de clausulas contratuais rigorosas quanto SEME E SETOR DE
ao cumprimento das condigdes de qualidade e prazos. CONTRATOS

FASE DE GESTAO CONTRATUAL




) N&o cumprimento das condic¢Oes contratuais (prazos, qualidade dos servigos,
RISCO 01: : )
etc.), afetando o fornecimento adequado dos itens.
PROBABILIDADE: |( )BAIXA (X) MEDIA ( )ALTA PRODUTO (P X I)
IMPACTO: ( )BAIXA ( )MEDIA (X) ALTA
ID DANO

Descumprimento dos prazos de entrega e ndo conformidade dos produtos com as
especificacdes acordadas.

ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Acompanhamento continuo do contrato, com verificacao
periddica das entregas e qualidade dos itens.

SEME
Estabelecimento de penalidades contratuais para
descumprimento de prazos e qualidade.

ID ACAO DE CONTIGENCIA RESPONSAVEL

Adocdo de medidas corretivas imediatas, como

substituicdo de produtos ou renegociacao de prazos. SEME e PGM

Acdo legal em caso de falha grave do fornecedor.

Samuel Cole Pereira das Neves
Subsecretario Municipal de Educacéo
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