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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Geréncia de Licitacéao

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PROCESSO 2025-J18MC
PREGAO ELETRONICO N° 016/2025
ID CidadES: 2025.071E0700001.01.0023

Edital do Preg&o Eletrnico n° 016/2025, cujo objeto consiste na “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE OBRA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE PAVIMENTACAO”.

Trata o presente de resposta a IMPUGNAGCAO do Edital, apresentada pela pessoa fisica Sr2,
ROBERTA BRAVIN FABELO, inscrita no CPF n® 144 XXX.XXX-70 que procedeu ao
julgamento da Impugnac&o, interposta, contra os termos do Edital do Pregdo Eletronico n® 016/2025,

informando o que se segue:

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

De acordo com o Item 4 do Edital, “A impugnacdo ao Edital poderéa ser feita, por qualquer
interessado, até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura do certame, conforme dispde
art. 164 da Lei 14.133/2021, mediante documento formalizado e apresentado
PREFERENCIALMENTE POR MEIO DO SISTEMA PROVEDOR no endereco eletrdnico
do provedor indicado neste edital, no endereco http://www.portaldecompraspublicas.com.br.

Podera ainda ser realizada por forma eletrénica, pelo e-mail cpl.vargemalta@gmail.com, ou

por peticdo protocolada por meio do sistema eletrénico de protocolo e-docs
(https://acessocidadao.es.gov.br/Conta/Entrar?ReturnUrl=%2F).”

A impugnacéo foi registrada no campo proprio do sistema Portal de Compras Publicas no dia
05/09/2025, portanto, encontrando-se TEMPESTIVA.

2. DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE
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A Sra. Roberta Bravin Fabelo apresentou impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n°

16/2025, alegando que o instrumento convocatorio contém clausulas que afrontam a Lei n® 14.133/21

e comprometem a legalidade e a transparéncia do certame.

Os principais pontos levantados foram:

1. Reajuste contratual — Questiona a clausula que condiciona o direito ao reajuste as etapas
ndo atrasadas por culpa da contratada, alegando afronta ao art. 92 da Lei n® 14.133/21 e ao art.
37, XXI, da Constituicdo Federal.

2. Revogacdo e anulacéo do certame — Sustenta que o edital ndo prevé expressamente que a
revogacgdo s6 pode ocorrer por fato superveniente devidamente comprovado e que a anulagao s

cabe em caso de ilegalidade insanavel, conforme art. 71, 882° e 3°, da Lei n°® 14.133/21.

3. Beneficios de ME/EPP — Alega que o edital deixou de exigir declaragdo das microempresas
e empresas de pequeno porte quanto ao limite de receita bruta e aos contratos ja celebrados com
a Administracao, contrariando o art. 4°, §2°, da Lei n°® 14.133/21.

4. Qualificacéo técnica — Afirma que o edital ndo exige comprovagdes minimas como:
e Registro da empresa no CREA;
e Certidao de Acervo Operacional (CAO);
e Indicacéo de profissional técnico registrado no CREA;
e Certidao de Acervo Técnico (CAT);
o Comprovacdo de pessoal, equipamentos e instalacdes adequadas.

Argumenta que a auséncia dessas exigéncias viola o art. 67 da Lei n® 14.133/21.

5. Cronograma fisico-financeiro — Argumenta que, por se tratar de servicos de pavimentac&o,
o edital deveria conter cronograma fisico-financeiro com as etapas de execucéo (terraplanagem,
drenagem, base, imprimacédo, capa asfaltica, etc.), sendo a auséncia considerada omissdo da

Administracdo e afronta ao dever de planejamento previsto na Lei n°® 14.133/21.

3. INFORMAGCOES PRELIMINARES

CNPJ 31.723.570/0001-33
Rua Vereador Pedro Israel David, s/n°- Vargem Alta - Espirito Santo - Telefones: (28) 99942-6643
CEP: 29295-000

2025-R08JK1 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 10/09/2025 17:07 PAGINA2/8



—
TNIOEM Ay

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Geréncia de Licitacéao

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Vargem Alta-ES, vem responder ao pedido de
impugnacéo ao edital supra, interposto pela Sr?. Roberta Bravin Fabelo. Com base no item 4.6 do
edital, o Agente de Contratacdo podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo
do Termo de Referéncia e orgcamento estimado, para fins de resposta aos questionamentos
apresentados.

4. DA ANALISE DAS IMPUGNAGOES

Inicialmente, é importante esclarecer que a Administragdo Municipal ndo possui o
intuito de restringir ou comprometer a competitividade do certame, que deve ser conduzido com
base na legalidade e nos principios constitucionais que regem as licitagdes, sempre em busca de

um processo licitatorio justo e equilibrado.

Apos andlise das impugnacdes, verificou-se que parte das matérias j& foram enfrentadas
em impugnacdes anteriores, ocasido em que esta Administracdo, a luz de orientacdes juridicas
anteriores, consolidou entendimentos que igualmente se aplicam ao presente caso. Assim, passa-

Se ao exame ponto a ponto:

1. REAJUSTE CONTRATUAL

Em manifestacdo anteriormente exarada pela PGM em impugnacéo de natureza similar, conforme
segue:

“A impugnante argumenta que a clausula que condiciona o reajuste contratual &
inexisténcia de atraso por culpa da contratada € ilegal, pois o reajuste é direito previsto
no art. 92 da Lei n® 14.133/2021 e no art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, destinado
a preservar o equilibrio econdémico-financeiro. Afirma que a lei ndo autoriza a perda
desse direito como penalidade e que a restrigdo gera inseguranga juridica e afeta a
competitividade do certame.

Nessa toada, cumpre destacar que a clausula que condiciona o direito ao reajuste
contratual a inexisténcia de atraso por culpa da contratada encontra respaldo na
construcdo jurisprudencial consolidada pelos tribunais, a qual reconhece que néo
assiste direito ao reajuste quando o atraso na execucao da obra ou do servigo decorrer
de culpa comprovada da contratada, conforme se observa:

Ementa: APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL  CIVIL. AGAO  MONITORIA.  LICITAGAO.
CONCORRENCIA. EXECUCAO DE OBRA. REAJUSTE ANUAL.
ATRASO IMPUTAVEL A CONTRATADA. REAJUSTE INDEVIDO.
RECURSO PROVIDO. 1. Aditivos contratuais com sucessivas prorrogacées
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dos prazos de execugdo da obra por periodos curtos e sem acréscimo de servigo
demonstram que o atraso decorreu por culpa da contratada, que ndo conseguiu
cumprir o objeto contratual no prazo inicialmente estabelecido. 2. A existéncia
de Termo de Recebimento Provisério da Obra, com a ressalva de que a
contratada se obrigava a manter, por sua conta e risco, as obras e servicos em
perfeitas condi¢des de funcionamento até o recebimento definitivo apds a
correcdo das anormalidades, reforca a conclusdo de que a demora para a entrega
da obra é imputavel a contratada. 3. O fato de os contratantes terem concordado
com a prorrogagdo dos prazos para o término da obra ndo afasta a
responsabilidade da contratada pelo atraso na execucdo. 4. Comprovado que 0
atraso na obra decorreu por culpa da contratada, indevida a pretensédo de reajuste
anual do preco. Entender de modo diverso é o mesmo que premiar a contratada
por sua propria torpeza. 5. Recurso conhecido e provido. Onus sucumbenciais
invertidos.

(TJ-DF 0702934-46.2022 .8.07.0001 1846283, Relator.. LEONARDO
ROSCOE BESSA, Data de Julgamento: 17/04/2024, 62 Turma Civel, Data de
Publicagdo: 30/04/2024)

Tal entendimento decorre da necessidade de preservacdo do interesse publico e
da vedacdo de que a Administracdo arque com encargos financeiros adicionais em
razdo de conduta imputével ao particular, evitando-se, assim, prejuizo ao erério.

O reajuste de pregos, previsto no art. 92 da Lei n° 14.133/2021, tem por
finalidade a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato diante da
variagdo inflacionaria, e ndo o ressarcimento de custos gerados por inexecugdo ou
mora imputavel ao contratado. Dessa forma, ndo se configura violagdo ao principio
da legalidade condicionar o pagamento do reajuste a adimpléncia contratual, pois tal
condicionamento visa justamente a assegurar que o beneficio econémico seja
concedido apenas quando a contratada cumpre suas obrigacGes no prazo e forma
pactuados, em conformidade com o interesse publico e a boa-fé objetiva que regem
0s contratos administrativos.”

Conforme j& assentado em manifestacdo anterior desta Procuradoria, a clausula ndo retira o
direito ao reajuste, mas apenas estabelece critério para sua fruicdo, de modo a evitar que empresas
inadimplentes sejam premiadas por atrasos decorrentes de sua prépria conduta. Esse entendimento,

inclusive, encontra amparo em precedentes jurisprudenciais, que reconhecem a possibilidade de

afastar o reajuste quando o atraso decorre de culpa exclusiva da contratada.

E importante frisar que o reajuste tem por finalidade recompor o equilibrio econdmico-
financeiro em razdo da variacdo inflacionaria, e ndo ressarcir custos gerados pela inexecucdo
contratual. Ao condicionar o reajuste a adimpléncia da contratada, o edital preserva o interesse
publico e a boa-fé objetiva que regem os contratos administrativos, sem ofensa ao principio da

legalidade.
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2. REVOGAGAO E ANULACAO DO CERTAME

Ainda, conforme fundamentac&o juridica, temos a seguinte manifestacao:

“A impugnante aponta que o edital, ao tratar da revogacdo e da anulagdo da
licitacdo, ndo contempla as condic¢des previstas nos §8 2° e 3° do art. 71 da Lei n°
14.133/2021 — fato superveniente comprovado para revogacdo e ilegalidade
insanavel para anulacdo. Argumenta que a omissdo compromete a transparéncia e
pode permitir decisBes discricionarias ilegais, solicitando a adequac&o das clausulas
para garantir seguranca juridica e conformidade legal.

No que se refere a alegacdo de omissdo ora apresentada, cumpre esclarecer que
a aplicacdo da legislagdo ndo estd condicionada a sua transcricdo integral no
instrumento convocatério. Até porque, seria impraticavel que o edital reproduzisse,
de forma exaustiva, todo o contetdo da lei que rege a matéria, sendo suficiente que o
certame se vincule a ela, como expressamente ocorre.

Ainda que ndo conste mencdo literal as hipdteses de fato superveniente
comprovado para revogacao e de ilegalidade insanavel para anulagdo, tais requisitos
sdo de observancia obrigatoria pelo gestor, que nao dispde de discricionariedade para
agir fora dos limites impostos pela lei. A aplicacdo desses institutos decorre
diretamente da proépria Lei n® 14.133/2021, e ndo de previsdo editalicia, razdo pela
qual sua auséncia no texto do edital ndo implica violagéo aos principios da legalidade,
da transparéncia ou da seguranca juridica.”

A auséncia de transcricdo literal da lei ndo implica nulidade, pois a Administracdo
Publica estd vinculada as disposicOes legais, independentemente de sua reproducéo no edital.
Pretender que o instrumento convocatdrio contenha toda a legislagéo aplicavel significaria torna-

lo excessivamente redundante e de dificil compreenséo.

As hipoteses legais de revogacéo e anula¢do sdo de observancia obrigatdria pelo gestor,
ainda que ndo constem expressamente do texto editalicio. Ou seja, a Administracdo ndo dispde
de discricionariedade para agir fora dos limites da lei. Assim, inexiste qualquer afronta aos

principios da legalidade, transparéncia ou seguranga juridica.

3. TRATAMENTO DIFERENCIADO DE ME/EPP.

O edital em analise ja contempla, de forma expressa, a necessidade de apresentacdo de
declaracéo especifica (ANEXO 1V) pelas licitantes que desejarem usufruir do beneficio, bem como
prevé campo proprio para que as empresas informem os contratos anteriormente firmados com a

Administracdo, justamente para fins de verificacdo do limite legal. Assim, fica plenamente
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resguardada a observancia ao disposto no art. 4°, 82° da Lei n° 14.133/2021, inexistindo qualquer
omissdo ou afronta ao principio da legalidade, ainda ha de se observar que o valor da licitacdo ndo
supera o previsto para participacdo de ME/EPP, motivo pelo qual se mantém a previsdo quanto aos
beneficios.

4. QUALIFICACAO TECNICA IRREGULAR E AUSENCIA DE
CRONOGRAMA DE EXECUGAO DOS SERVICOS

Ademais, a referida impugnacao foi encaminhada ao setor demandante para analise,

onde apresentou a seguinte manifestacdo acerca dos pontos técnicos impugnados:

“A Secretaria Municipal do Interior vem, por meio deste, esclarecer que o objeto
licitado ndo se caracteriza como servigo de engenharia propriamente dito, mas sim
como servico comum, Dessa forma, ndo se faz necesséria a apresentacao de atestados
de qualificagdo técnica especifica, tampouco a inclusdo de cronograma fisico-
financeiro de execucdo, uma vez que tais exigéncias sdo aplicaveis exclusivamente a
contratacdes de natureza técnica especializada ou de engenharia, 0 que ndo € o caso

em questdo.”

A Secretaria esclareceu que o objeto licitado ndo se caracteriza como servigo de
engenharia, mas sim como servigo comum. Dessa forma, ndo se faz necesséria a apresentacéo de
atestados especificos de qualificacdo técnica, tampouco a inclusdo de cronograma fisico-
financeiro de execucdo, exigéncias essas aplicaveis apenas a contratagcGes de natureza técnica

especializada ou de engenharia.

Em razdo do exposto, constata-se que os argumentos trazidos na impugnacdo ndo
encontram respaldo legal ou técnico frente a natureza do objeto licitado, ndo havendo, portanto,

necessidade de alteracdo do edital.

5. DA DECISAO

Diante do exposto, acolhe-se a impugnacdo, dada a sua tempestividade; entretanto,
mantém-se os termos do Edital impugnado, por estar em conformidade aos critérios legais ora
estabelecidos, conforme entendimentos relacionados a legalidade e aos critérios técnicos
discricionérios da pasta solicitante.
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Vargem Alta/ES, 10 de setembro de 2025.

Caio Roppe da Silva
Pregoeiro
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