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Relatorio de Pedidos de Impugnacao do Processo

Processo

Numero: 000018/2025 Numero do Processo Interno:  2025-8L5CJ/2025

Modalidade: Concorréncia por Menor Preco Abertura: 19/09/2025 - 13:00

Orgao: Prefeitura Municipal de Vargem Alta Municipio: Vargem Alta / ES

Registrado Pedido Respondido Situacédo

em Em

15/09/2025 QUALIFICACAO TECNICA IRREGULAR 15/09/2025 - Indeferido
- 12:32:49 12:32:49

O certame em referéncia tem por objeto a contratacao de servicos de engenharia, consistentes em pavimentacdo. Ocorre que, ao analisar o instrumento
convocatorio, constatou-se que nao foram exigidos documentos minimos de qualificacao técnica inerentes a contratacao dessa natureza, em afronta a legislacao
vigente. O edital deixou de prever a necessidade de registro da empresa junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), de apresentacao da
Certidao de Acervo Operacional (CAO), que comprova a experiéncia da empresa na execugao de servicos similares, da indicacéo de profissional técnico devidamente
registrado no CREA, da apresentacao da Certidao de Acervo Técnico (CAT) que ateste a experiéncia do referido profissional e, ainda, da comprovacao quanto a
disponibilidade de pessoal técnico, instalagdes e equipamentos adequados para a execucao do objeto licitado. A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 67, é clara ao
estabelecer que a documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional deve abranger, restritivamente, a apresentacdo de profissional
registrado no conselho competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica, a apresentacao de certidées ou atestados emitidos pelo conselho profissional
que demonstrem a capacidade operacional da empresa, a indicacao de pessoal técnico, aparelhamento e instalacdes adequadas, o registro da empresa no conselho
de classe e, quando aplicavel, a comprovacao do atendimento de requisitos previstos em lei especial. Ao deixar de contemplar tais exigéncias, o edital abre espaco
para a participacdo de empresas sem capacidade técnica comprovada, colocando em risco a adequada execucgao contratual e violando principios como os da
legalidade, da isonomia, da selecao da proposta mais vantajosa e da seguranca da contratacado, todos expressamente previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
Diante do exposto, requer-se o acolhimento da presente impugnacao, com a consequente retificacao do edital, a fim de que sejam incluidas as exigéncias de
qualificacdo técnica previstas no art. 67 da Lei n° 14.133/2021, quais sejam: registro da empresa no CREA, apresentacédo de Certidao de Acervo Operacional,
indicacao de profissional técnico devidamente registrado no conselho competente, apresentacao da Certidao de Acervo Técnico correspondente e comprovacao da
disponibilidade de pessoal técnico, instalagdes e equipamentos adequados. Requer-se, ainda, a suspensao do certame até a devida correcao do edital, em respeito

aos principios da legalidade e do interesse pUblico.

Entendemos que a presente impugnacao tenha sido enviada de forma erronea. Primeiro, pelo fato de que o objeto da presente licitacao é a construcao de campo de
futebol, diferente daquele mencionado na peca impugnatéria. Segundo, pelo fato de que todos os requisitos de habilitacao técnica estao presentes no item 10.2.4

do edital. Assim, ndo merece prosperar a impugnacao apresentada.

Registrado Pedido Respondido Situagao
em Em
15/09/2025 DA POSSIBILIDADE DE REVOGACAO E ANULACAO DO CERTAME 15/09/2025 - Indeferido
-12:33:19 12:33:19
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Apos analise minuciosa do instrumento convocatério, foi identificado clausulas que nao se alinham integralmente com a nova legislacao de licitacdes e contratos, a
Lei n° 14.133/2021. Especificamente, o edital prevé a possibilidade de revogacao por interesse publico, sem, contudo, mencionar a condicao fundamental imposta
pelo Artigo 71, "PAR" 2°, da referida lei, que exige que tal ato seja motivado por fato superveniente devidamente comprovado. A auséncia dessa previsao legal
completa impede que os licitantes compreendam plenamente os limites e as condi¢des para a revogacao, o que representa uma afronta a transparéncia e a
legalidade. Da mesma forma, o edital falha ao tratar da anulacdo do certame. Embora preveja a possibilidade de anulacédo, ele omite a determinacao legal de que
esse ato soO é cabivel em caso de ilegalidade insanavel. Conforme o Artigo 71, "PAR" 3°, da Lei n° 14.133/2021, a administracao tem o dever de, sempre que
possivel, sanar as ilegalidades antes de anular o procedimento. A falta dessa especificagao no edital abre margem para anulagées discricionarias e sem o devido
respaldo legal, o que contraria os principios da eficiéncia e do formalismo moderado, norteadores da nova lei. Diante do exposto, e em atencao aos principios da
legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, a impugnante solicita que a Comissao de Licitacao promova a alteracao do edital para que as clausulas
relativas a revogacao e a anulacao sejam expressamente adaptadas a Lei n° 14.133/2021, incluindo as condicdes de fato superveniente para a revogacao e de
ilegalidade insanavel para a anulacdo. O acolhimento desta impugnacdo nao apenas corrigira uma falha formal, mas também garantira maior seguranca juridica a

todos os participantes e a regularidade do processo licitatorio.

contempla as condicdes previstas nos "PAR" "PAR" 2° e 3° do art. 71 da Lei n° 14.133/2021 — fato superveniente comprovado para revogacao e ilegalidade insanavel
para anulacao. Argumenta que a omissao compromete a transparéncia e pode permitir decisdes discricionarias ilegais, solicitando a adequac&o das clausulas para
garantir seguranca juridica e conformidade legal. No que se refere a alegacao de omissao ora apresentada, cumpre esclarecer que a aplicacao da legislacao nao
esta condicionada a sua transcrigao integral no instrumento convocatorio. Até porque, seria impraticavel que o edital reproduzisse, de forma exaustiva, todo o
conteldo da lei que rege a matéria, sendo suficiente que o certame se vincule a ela, como expressamente ocorre. Ainda que nao conste mencéao literal as hipoteses
de fato superveniente comprovado para revogacao e de ilegalidade insanavel para anulacao, tais requisitos sao de observancia obrigatoria pelo gestor, que nao
dispde de discricionariedade para agir fora dos limites impostos pela lei. A aplicagdo desses institutos decorre diretamente da propria Lei n° 14.133/2021, e nao de
previsao editalicia, razao pela qual sua auséncia no texto do edital nao implica violacéo aos principios da legalidade, da transparéncia ou da seguranca juridica.

Face o exposto, fica mantida a disposicao do edital.

Registrado Pedido Respondido Situagao
em Em
15/09/2025 DA LEGALIDADE - PREVISAO CONSTITUCIONAL / REAJUSTE SUBORDINACAO DA ADMINISTRACAO 15/09/2025 - Indeferido
- 12:33:47 PUBLICA AO PRINCIPIO 12:33:47

0 instrumento convocatorio prevé a seguinte disposicdo: “23.4 O reajuste afetara exclusivamente as etapas/parcelas do empreendimento cujo atraso nao decorra
de culpa da contratada”. Ocorre que o direito ao reajuste de precos constitui prerrogativa legal e constitucionalmente garantida, sendo essencial para a
preservacao do equilibrio econémico-financeiro do contrato e continuidade dos servicos. A Lei Federal n® 14.133/2021, em seu artigo 92, e o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, asseguram que os contratos administrativos devem prever mecanismos para a manutencao das condicoes efetivas da proposta. O reajuste nao
é uma recompensa pela pontualidade, mas sim um instrumento de compensacao pela desvalorizacao da moeda e pela inflagéo, permitindo a continuidade do
servico publico. A restricao a esse direito viola diretamente o Principio da Legalidade, uma vez que a Administracdo Publica s6 pode fazer o que a lei expressamente
autoriza. A Lei n° 14.133/2021 nao condiciona o reajuste a auséncia de atrasos por parte da contratada, nem prevé a perda desse direito como sancdo. As

penalidades por eventuais atrasos por
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Cumpre destacar que a clausula que condiciona o direito ao reajuste contratual a inexisténcia de atraso por culpa da contratada encontra respaldo na construcao
jurisprudencial consolidada pelos tribunais, a qual reconhece que nao assiste direito ao reajuste quando o atraso na execucao da obra ou do servico decorrer de
culpa comprovada da contratada, conforme se observa: Ementa: APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO MONITORIA. LICITACAOQ.
CONCORRENCIA. EXECUCAO DE OBRA. REAJUSTE ANUAL. ATRASO IMPUTAVEL A CONTRATADA. REAJUSTE INDEVIDO. RECURSO PROVIDO. [...] 4. Comprovado que o
atraso na obra decorreu por culpa da contratada, indevida a pretensao de reajuste anual do preco. Entender de modo diverso é o mesmo que premiar a contratada
por sua propria torpeza. 5. Recurso conhecido e provido. Onus sucumbenciais invertidos. (TJ-DF 0702934-46.2022 .8.07.0001 1846283, Relator.: LEONARDO ROSCOE
BESSA, Data de Julgamento: 17/04/2024, 6* Turma Civel, Data de Publicacao: 30/04/2024) Tal entendimento decorre da necessidade de preservagao do interesse
publico e da vedacao de que a Administracao arque com encargos financeiros adicionais em razao de conduta imputavel ao particular, evitando-se, assim, prejuizo
ao erario. Dessa forma, nédo se configura violagao ao principio da legalidade condicionar o pagamento do reajuste a adimpléncia contratual, pois tal
condicionamento visa justamente a assegurar que o beneficio econémico seja concedido apenas quando a contratada cumpre suas obrigacées no prazo e forma

pactuados, em conformidade com o interesse publico e a boa-fé objetiva que regem os contratos administrativos. Face o exposto, fica mantida a disposicao do

edital.
Registrado Pedido Respondido Situagao
em Em
15/09/2025 NECESSIDADE DE PREVER NO EDITAL A REGRA QUE LIMITA A UTILIZACAO DO BENEFICIO DE 15/09/2025 - Indeferido
- 12:38:32 MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE 12:38:32

A Nova Lei de Licitacoes (Lei n° 14.133/2021) introduziu novas regras para a aplicacao dos beneficios previstos na Lei Complementar n° 123/2006 aos processos
licitatorios, estabelecendo restricoes especificas para a sua fruicao por microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP). Dentre essas inovacdes, destaca-se
a limitacao do direito aos beneficios as MEs e EPPs que, no ano-calendario da licitagdo, ainda n&o tenham celebrado contratos com a Administracao Publica cujo
valor total ultrapasse o limite de receita bruta previsto para o enquadramento como EPP, conforme previsao expressa do "PAR 2° do art. 4° da Lei n® 14.133/2021:
Art. 4°. Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢oes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006. (...) "PAR" 2°. A obtencéo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-
calendario de realizacao da licitacdo, ainda ndao tenham celebrado contratos com a Administracao PUblica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgédo ou entidade exigir do licitante declaracdo de observancia desse limite na
licitacdo. Todavia, ao analisar-se o presente edital, verifica-se a auséncia de previsao quanto a exigéncia de apresentacao, pelas licitantes, da declaracao contendo
a relacédo dos contratos anteriormente firmados com a Administracéo Plblica, em desconformidade com o que estabelece a legislacao vigente. Diante disso, requer-

se a inclusao, no instrumento convocatorio, da exigéncia expressa de tal declaracéo.

N&o merece prosperar a presente impugnacao, tendo em vista esta totalmente eivada de equivocos, talvez por leitura parcial do edital. O documento que a
impugnante alega nao estar contida no documento convocatorio esta sendo exigida, conforme se denota no item 10.2.5.1 do edital: [...] "Declaracao de
enquadramento da licitante como Microempresa - ME ou Empresa de Pequeno Porte - EPP ou Microempreendedor Individual - MEI apta a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido nos art. 42 a 49 da Lei Complementar 123, de 2006, bem como suas alteracdes, bem como no art. 4° da Lei 14.133/2021". Acrescenta-se

que foi apresentado modelo do documento com anexo ao edital (Anexo IV). Assim, ficam mantidas todas as disposicoes.
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Documento original assinado eletronicamente, conforme MP 2200-2/2001, art. 10, § 2°, por:

JOAO RICARDO CLAUDIO DA SILVA
AGENTE DE CONTRATAQOES
GLIC - SEMAD - PMVA
assinado em 15/09/2025 12:40:59 -03:00

INFORMAQOES DO DOCUMENTO

Documento capturado em 15/09/2025 12:40:59 (HORARIO DE BRASILIA - UTC-3)

por JOAO RICARDO CLAUDIO DA SILVA (AGENTE DE CONTRATAGCOES - GLIC - SEMAD - PMVA)
Valor Legal: ORIGINAL | Natureza: DOCUMENTO NATO-DIGITAL

A disponibilidade do documento pode ser conferida pelo link: https://e-docs.es.gov.br/d/2025-5HVNH3
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