PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Turismo e Cultura

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Este Estudo Técnico Preliminar - ETP - tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica e a
razoabilidade da contratacdo publica, servindo como base para a elaboracdo do Termo de
Referéncia ou o Projeto Bdsico.

ETP 2025 Data da Elaboracao: 23 de julho de 2025

Secretaria/servidor responsavel:
Secretaria Municipal de Turismo e Cultura — Jodo Henrique Favero

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratacdo se faz necessdria para atendimento de eventos a serem realizados no Parque
de Exposicdo “Lair Alvarenga Souza”, sob responsabilidade da Prefeitura de Vargem Alta.
Vargem Alta necessita de alternativas para o seu crescimento econdmico e nada melhor do
que apresentar seu grande potencial turistico que pode ser tanto o ecoldégico como o
histérico.

A data é também um momento muito importante para a economia e cultura, ao qual fraz
o beneficio dainclus@o social e da integracdo entre as comunidades, pois abre espaco para
a manifestacdo cultural da populacdo e entretenimento livre e gratuito para fodos.

Com esse intuito o Poder PUblico Municipal, busca proporcionar & populacdo que participa
desse evento sociocultural a disponibilizacdo e enriquecimento cultural e turistico, além do
consequente desenvolvimento econémico, resgatando e preservando os valores sociais e
culturais de nossa cidade, proporcionando lazer a nossa populacdo.

Nesse contexto, com a realizacdo pelo Poder PUblico Municipal de eventos culturais e
recreativos, tem por objetivo buscar valorizacdo e aprimoramento da cultura local, gerando
emprego e renda, um melhor planejamento e organizacdo de espaco publico, incluindo o
alinhamento com a sociedade civil e com os érgdos publicos envolvidos na estruturacdo
desse evento.

Ademais, a realizacdo de eventos justifica-se pela competéncia do Municipio no sentido de
proporcionar oportunidades de lazer gratuito, seguro e de qualidade a todos os cidaddos,
pela possibilidade de gerar fonte alternativa e incremental de renda ao comércio local por
meio da movimentacdo adicional de pessoas no periodo de festa.

Sendo assim resta-se necessdria d de pessoa juridica, objetivando concess@o de espaco
publico na drea do Parque de Exposicdes “Lair Alvarenga de Souza”, com fim de exploracdo
onerosa em eventos realizados pela Prefeitura Municipal de Vargem Alta.
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2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para a contratacdo e necessdrio que a empresa tenha experiencia na prestacdo de servicos
similares, em eventos de grande porte. Desta forma mostrando que tem capacidade
operacional para atender a eventos serd atendido por meio deste processo.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar, Alternativas possiveis:

Nos anos de 2022 e 2023, no evenfo Expo Vargem Alta, a Secretaria de Cultura, Turismo e
Esportes, em estudos e planejamento para realizacdo, optou-se pela contratacdo de empresa
especializada para exploracdo onerosa do espaco durante os eventos, porém por dois anos
consecutivos as empresas vencedoras dos certfames deixaram a desejar nas escolhas e selecdo
dos empreendimentos que ocuparam 0s espacos, mesmo cumprindo com o confrato e o
edital, ambos os anos o espaco ndo ficou como esperado em atendimento aos municipes.

A outra forma de contratar seria a Administracdo credenciando diretamente os interessados
em explorar os espacos, essa forma acreditamos ser a mais eficiente, tfrazendo assim os
resultados esperados.

A formula utilizada para estabelecer os pardmetros de valores, serdo da seguinte forma para
0s espacos ocupados pelos credenciados utilizamos os valores estabelecidos no Coédigo
Tributdrio do Municipio, sendo valor do m? é de 9 UFMVA e o valor de 1 UFMVA é equivalente a
R$ 4,5032, portanto a didria do metro quadrado equivale a R$ 40,52 (quarentareais e cinquenta
e dois centavos).

Para os produtos comercializados no evento seguimentos parédmetros dos eventos anteriores
licitado por essa municipalidade, e edital da Aderes no caso da cervejaria artesanal.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Os credenciados deverdo os critérios estabelecidos pelo municipio, presente no ETP E TR,
devendo ser respeitados como um todo.

- Da modalidade de licitacdo

Inicialmente é importante destacar que o credenciamento foi previsto na Lei 14.133/2021 como
uma das espécies de procedimentos auxiliares, que nada mais sdo do que instrumentos que
podem ser utilizados para auxiliar o procedimento licitatdrio ou mesmo vir a substitui-lo em certos
casos. Tratam-se, basicamente, de ferramentas a

disposicdo da Administracdo para reduzir a complexidade e aumentar a celeridade e a
eficiéncia do processo de contfratacdo.

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses de contfratacdo:

| - Paralela e ndo excludente: caso em que € vidvel e vantagjosa para a Administracdo a
realizacdo de contratagdes simulténeas em condicdes padronizadas;

Nota-se que, neste sentido, o credenciamento de empreendimento é possivel adotar a
padronizacdo como (hordrio e data do evento), espaco geogrdfico (dentro do territério do
municipio); equilibrio no quantitativo de estabelecimentos presentes no evento; obrigacdes;

A proporcionalidade deve ser analisada levando-se em conta o frinbmio necessidade,
adequacdo e proporcionalidade em sentido estrito, dessa maneira, como o prazo de
permanéncia do credenciamento pode ser por um periodo maior, aumenta o processo de
procura de interessados;

Os servicos que se pretende confratar, podem ser faciimente descritos em edital,

com indicacdo das especificacdes técnicas, condicdes, caracteristicas, definicdes e
metodologia de execug¢do, o que os faz serem considerados servicos comuns, de modo que
sdo contratados vdrios prestadores;

Isto posto, para satisfacdo da demanda da Administragcdo, a Contratada deverd

executar todas as especificacdes que estardo previstas no Termo de Referéncia, devendo estar
atenta para os requisitos para aceitacdo e validacdo do servico a ser prestado;
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Os servicos objeto deste documento possuem natureza comum devido a sua forma

de execucdo, sendo os mesmos realizados por um vasto niUmero de empresas/prestadores do
ramo deste objeto. Deve se destacar que os servicos pretendidos ndo possuem natureza
confinuada, pois 0s mesmos serdo executados em

eventos isolados que ndo possuem frequéncia certa, além disso ocorrerdo conforme
planejamento das acdes dos eventos.

- Da participacdo de ME e EPP

A participagcdo de Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte se enquadra ao objeto deste
Projeto, uma vez que o valor a ser licitado por item ndo supera aquele previsto no inciso |, do
art. 48, da Lei 123/2006 alterada pela Lei 147/2014.

Nd&o serd permitido subcontratacdo, por se tratar prestacdo de evento em evento.

Justificativa para Priorizar Comerciantes e Ambulantes Locais ha Ocupag¢do de Espacos
PUblicos em Eventos Municipais:

Durante a elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), foi considerada a solicitacdo
formalizada por meio do Oficio n°® 12/ADEVA/2025, referente ao processo 2025-S3746, que trata
da Solicitacdo de Prioridade na Ocupacdo de Espacos Publicos em Eventos Municipais por
Comerciantes e Ambulantes Locais.

A andlise dessa demanda levou d reavaliacdo das diretrizes de alocacdo dos espacos publicos
em eventos promovidos ou autorizados pela municipalidade, com o objetivo de garantir maior
equilibrio econébmico, fortalecimento do comércio local e valorizacdo da economia circular no
territério municipal.

A priorizacdo dos comerciantes e ambulantes locais se justifica por diversos fatores:

1. Fomento & Economia Local: Ao favorecer os empreendedores do préprio municipio,
estimula-se o desenvolvimento econbmico da regido, gerando renda e promovendo d
circulacdo de recursos dentro da propria comunidade.

2. Geracdo de Emprego e Sustento Local: Muitos comerciantes e ambulantes dependem
diretamente desses eventos para garantir sua subsisténcia. A prioridade contribui para a
manutencdo de empregos formais e informais no &dmbito local.

3. Valorizagcdo da ldentidade Cultural e Gastrondmica: Os produtos e servicos oferecidos
por comerciantes locais frequentemente refletem a cultura e os hdbitos da comunidade. Isso
enriquece a experiéncia do evento e fortalece a identidade regional.

4. Sustentabilidade e Reducdo de Impactos Ambientais: A presenca de comerciantes
locais reduz a necessidade de deslocamentos de longa distGncia, minimizando os impactos
logisticos e ambientais, como transporte e descarte de residuos.

5. Compromisso Social da Administracdo PUblica: Dar prioridade a empreendedores locais
alinha-se com os principios da funcdo social da gestdo publica, promovendo equidade,
inclusdo e justica social.

6. Estimulo & Formalizac&o e Participacdo Cidadd: A adocdo de critérios que favorecam
os comerciantes e ambulantes legalmente cadastrados no municipio estimula a regularizacdo
das atividades e o cumprimento de normas sanitdrias, fiscais e urbanisticas.

Dessa forma, a administracdo municipal entende como necessdria e legitima a priorizacdo dos
comerciantes e ambulantes locais na ocupacdo dos espacos publicos durante os eventos
realizados no municipio, devendo tal diretriz ser considerada nas confratacdes e planejamentos
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futuros, desde que ndo inviabilize a participacdo complementar de expositores de fora, de
modo a manter a diversidade e atratividade dos eventos.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Conforme a necessidade a ser especificado em termo de referéncia de cada evento, este
qguantitativo e com base nos eventos realizados anteriormente.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

Considerando que os selecionados devem estar pagando DUA para utilizar o espaco publico,
a formula ufilizada para estabelecer os parGmetros de valores, serdo da seguinte forma para
os espacos ocupados pelos credenciados utilizamos os valores estabelecidos no Cddigo
Tributdrio do Municipio, sendo valor do m? é de 9 UFMVA e o valor de 1 UFMVA é equivalente
a R$ 4,5032, portanto a didria do metro quadrado equivale a R$ 40,52 (quarenta reais e
cinguenta e dois centavos).

Os espacos de cada estabelecimento serdo especificados em termo de referéncia de cada
evento.

7. PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Considerando que os interessados poderdo se credenciar, e durante o periodo de 12 meses
outros eventos poderdo ser selecionados, haverd o parcelamento da solucdo.

8. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nd&o se faz necessdria a realizacdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a
viabilidade e confratacdo desta demanda.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo ndo serd financiada com recursos provenientes de recurso préprio,
considerando ser um procedimento que traz arrecadacdo, estando no do plano anual de
contratacdo de 2025 e o calenddrio de eventos do ano de 2025 e 2026.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

No dmbito econémica a realizacdo dos eventos tem demonstrado vantagens e ganhos para
o comércio local, inclusive oportunidades de ganhos de pequenos empreendedores.

O planejamento das contratacdes visa atender as necessidades de realizacdo de eventos
comemorativos, culturais pertencentes ao calenddrio cultural e turistico de 2024,
proporcionando ao publico em geral, acesso gratuito, informativos e inclusivos:

Considerando que a municipalidade entende e reconhece a importdncia do aceso aos
eventos culturais e comemorativos, reforcamos que os servicos pretendidos proporcionardo
ao publico em geral uma melhor participacdo e acesso ds apresentacdes, promocdo do
conhecimento, lazer e democratizacdo da cultura, ressalta-se também que tais servicos visam
a valorizacdo dos artistas locais, regionais € nacionais que ferdo a oportunidade de expor seus
talentos de formas de expressdo visual nos eventos culturais organizados por este gabinete;
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O direito a cultura é a forma de manter garantias ao pleno exercicio de atividades e
movimentos que expressam a diversidade cultural. E essencial para a sociedade,
considerando que estd regulamentado nos Direitos Humanos e na Constituicdo Federal e para
tanto se faz necessdrio a contratacdo do objeto em questdo;

Destaca-se o interesse pUblico da presente contratacdo estd pautado no fato de que servicos
prestados por essas, sdo extremamente necessdrios ao municipio, conforme precisdo em
atendimento as demandas, a necessidade de itens de eventos institucionais vém suprir essas
demandas

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A administracdo tomard as seguintes providéncias logo apds o pagamento da DUA e
assinatura do termo de autorizacdo de uso.

- Indicar servidores devidamente capacitados para exercer a fiscalizagcdo do cumprimento do
objeto.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

O procedimento para contratacdes publicas busca sempre o melhor para o interesse publico,
tal conceito vai além do mero cotejo de menores precos, para analisar os beneficios do
processo se torna necessdrio avaliar os impactos positivos e negativos na aquisicdo quanto a:
a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) O emprego apurado dos recursos publicos;

c) Conservacdo e gestdo responsdvel de recursos naturais;

d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e) Desacate de lixo nos locais apropriados que serdo disponibilizados pela Contratada;

f) Dentro do possivel usar descartdveis reciclados;

13. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

Desta forma, esta equipe/comissdo de planejamento declara APTA esta contratacdo com
base neste Estudo Técnico Preliminar.

Em fempo, sugere-se como modalidade de licitacdo seja Inexigibilidade, por meio de
Credenciamento de acordo com a Lei 14.133/2021.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

Estado do Espirito Santo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ANEXO |

MAPA DE RISCOS

Fase de planejamento

I:l Fase de selecdo do fornecedor
I:l Fase de gestdo do confrato

RISCO 01: N&o preenchimento dos Requisitos Habilitacdo

PROBABILIDADE (P)

Baixa I:l Média

PRODUTO (P x 1)

IMPACTO (1) Baixa [ | média BAIXA
ID
Impossibilidade de contratacdo caso o objeto da empresa ndo supra o objeto a ser contratado.
ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Solicitacdo de Atestado de Capacidade Técnica Ges‘rog da Secretaria de
Turismo e Cultura
ID ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
Estudo Técnico preliminar bem elaborado Ges‘roc_) da Secretaria de
Turismo e Cultura
ID ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
ID ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

Servidora:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

Estado do Espirito Santo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Fase de planejamento

I:l Fase de selecdo do fornecedor

I:l Fase de gestdo do confrato

ANEXO |
MAPA DE RISCOS

RISCO 02: | Planejamento da Contratacdo

PROBABILIDADE (P) Baixa [ | média [ JAte PRODUTO (P x I)
IMPACTO (1) | |Baixa Média | Jate BAIXA
ID DANO
Contratacdo com possiveis custos futuros
ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Estabelecer objeto com custos detalhados inclusos

Gestdo da Secretaria
de Turismo e Cultura

ID ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

Estudo Técnico preliminar bem elaborado

Gestdo da Secretaria
de Turismo e Cultura

ID ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
ID ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
Servidora:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
ANEXO |
MAPA DE RISCOS
Fase de planejamento
I:l Fase de selecdo do fornecedor
I:l Fase de gestdo do contrato

RISCO 03: Planejamento da Contratagdo

PROBABILIDADE (P) Baixa [ |Mmédia [ Jata PRODUTO (P x I)
IMPACTO (1) | |Baixa Média | JAta BAIXA

ID DANO

Atrasos e inexecucdo de contratacdo comprometendo os festejos programados.

ID AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Estabelecer cronograma para o cumprimento do
encaminhamento dos Documentos de Formalizacdo de
Demanda, com as devidas justificativas e levantamento Gestdo da Secretaria

de quantidades de contratacdes além de calenddrio dos de Turismo e Cultura
festejos, para a Equipe de Planejamento da Contracdo
elaborar os artefatos preparatérios da contratacdo.

ID ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

Gestdo da Secretaria

Planejamento de Turismo e Cultura

ID AGAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

ID AGAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

Servidora:
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I:l Fase de planejamento

I:l Fase de selecdo do fornecedor

Fase de gestdo do contrato

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
ANEXO |
MAPA DE RISCOS

RISCO 04:

Ndo Comparecimento do Empreendimento (barraqueiro), possiveis incidentes/acidentes, por
questdes de saude

PROBABILIDADE (P) | |Baixa Média [ JARE  proputo (P x1)
|
weAcTo s [ vess T

ID DANO
Desajustes no layout da praca de alimentacdo, falta do produto.
ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Gestdo ~c:onfrc1’ruc:1| de'vero estabelecer penalidades em CONTRATADA E
casos do ndo comparecimento do contratado, devendo esta
- . . . CONTRATANTE
ainda convocar o proximo credenciado da lista.

ID ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
Clausula de desisténcia com aviso de ndo comparecimento com antecedéncia CONTRATADA E
para convocar o proximo com tempo necessdrio. CONTRATANTE

ID ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

ID ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

Servidora:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
ANEXO |
MAPA DE RISCOS
I:l Fase de planejamento

Fase de selecdo do fornecedor

I:l Fase de gestdo do contrato

RISCO 02: Problemas nos comandos do Edital.

PROBABILIDADE (P) | |Baixa Média | JAta PRODUTO (P x 1)
|
v e s T

ID DANO

Traz prejuizos de natureza tempordal, fisica e financeira, ao cumprimento das etapas contidas no
planejamento.

ID AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

O Edital pode ser impugnado em parte ou total, de modo que além de causar
sérios afrasos no processo, para a contratacdo dos servicos ou apds essa
confratacdo pode conforme o problema apresentado, colocar em suspeicdo
todo processo licitatério que dentre outros, visa atender ao Art. 5° da
Lei14.133/2021, nova Lei de Licitacdes, que estabelece normas gerais de licitacdo
e contratacdo, e seus 22 principios que sdo os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse Agente de
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da Confratacdo
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Infroducdo
as Normas do Direito Brasileiro).

ID ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

Revisar o Edital e produzir as Erratas ou acréscimos/supressdes necessdrias, com d

. . - . - Agente de
devida republicacdo do edital e reabertura de prazos para apresentacdo de Contratacdo
propostas.

ID ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
Edital Padronizado Agente d~e

Confratacdo

ID ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

Servidora:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

Estado do Espirito Santo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I:l Fase de planejamento

I:l Fase de selecdo do fornecedor

Fase de gestdo do confrato

ANEXO |
MAPA DE RISCOS

| RISCO 01: ‘ N&o cumprimento do objeto

, estrutura irregular

PROBABILIDADE (P)

Baixa

[ |Mmédia

PRODUTO (P x I)

IMPACTO (1) [ ]Baixa Média BAIXA
ID DANO
Entrega de servico de qualidade inferior

ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Entrega de montagem de servico um dia antes do evento Fiscal de

S S ¢ ’ Conftratos.

ID ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

A contfratante deverd ter um responsdavel pela fiscalizacdo SECRETARIA DE

P P cao. CULTURA

ID ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
ID ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
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