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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ESTE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP - TEM COMO OBJETIVO ASSEGURAR A
VIABILIDADE TECNICA E A RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO PUBLICA, SERVINDO
COMO BASE PARA A ELABORAGCAO DO TERMO DE REFERENCIA OU O PROJETO BASICO.

ETP N°. 00013/2025 DATA DA ELABORAGAO: 16/10/2025

SECRETARIA/SERVIDOR RESPONSAVEL:
e SECRETARIA DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SERVIDORA:
ROSELANE PASTOR CONTI- GERENTE DE FINANCAS, ORCAMENTO E

ADMINISTRACAO DO SUAS.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdo tem por objeto a prestacdo de servicos de cuidadora, em carater
temporario e emergencial, para acompanhamento integral da adolescente M.G.C., acolhida
institucionalmente no Abrigo Municipal Glauber Coelho, sob tutela do Municipio de Vargem
Alta/ES, conforme decisdo judicial.

A adolescente encontra-se internada para tratamento psiquiatrico no Hospital Infantil e
Maternidade Alzir Bernardino Alves — HIMABA, em Vila Velha/ES, em cumprimento a sentencga
judicial n°® 5000574-76.2025.8.08.0061, proferida em 30 de setembro de 2025, que determinou sua
internacdo compulsoria em unidade hospitalar psiquiatrica adequada, garantindo sua permanéncia
na instituicao até a disponibilizagdo de vaga definitiva.

Considerando que a adolescente permanece sob cuidados intensivos, ha necessidade de
manter acompanhamento presencial e continuo por cuidadoras em regime de plantdo 24 (vinte e
quatro) horas, conforme protocolos da unidade hospitalar e as diretrizes do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (Lei n° 8.069/1990).

Ressalta-se que o Abrigo Municipal Glauber Coelho encontra-se com sua capacidade maxima
de atendimento (20 acolhidos), sendo impossivel remanejar servidores da prépria unidade para o
acompanhamento hospitalar sem comprometer o atendimento dos demais acolhidos.

Diante dessa situacdo, é imprescindivel a contratacdo direta de pessoa fisica, com inicio
imediato dos servigos, para assegurar a seguranca e a integridade da adolescente, bem como
garantir a continuidade do atendimento e cumprimento da decisao judicial.

A contratacao encontra respaldo no art. 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, que prevé:
“E dispensavel a licitagdo: VIIl — nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a

continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas...”

No presente caso, a medida é urgente e indispensavel, pois a auséncia de acompanhamento
especializado poderia colocar em risco a segurangca da adolescente, além de comprometer a
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efetividade do atendimento e a execucao da decisao judicial.
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Dessa forma, justifica-se plenamente a contratacdo direta de pessoa fisica, em carater
emergencial, para prestagao de servigos de cuidadora por hora trabalhada em regime de plantédo
24 horas, garantindo a protegéo integral da adolescente M.G.C., a continuidade do servigo publico
de acolhimento e a seguranga de pessoas, conforme previsto no dispositivo legal mencionado.

2. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Prestacdo de servicos de cuidadora, em regime de plantdo 24 (vinte e quatro) horas, para
acompanhamento integral da adolescente M.G.C., internada em unidade hospitalar psiquiatrica,
garantindo cumprimento da decisao judicial e protecéo integral da adolescente.

Requisitos da Profissional Contratada:

Experiéncia em cuidado de criangas e adolescentes, preferencialmente em situagbes de
vulnerabilidade ou em contexto hospitalar;

Capacidade de prestar cuidados de higiene pessoal de forma respeitosa e adequada, considerando
que a adolescente necessita de apoio em rotinas basicas de autocuidado;

Habilidade para lidar com situag¢des de risco emocional ou comportamental, mantendo a seguranga
e integridade da adolescente.

Disponibilidade para atuar em regime de plantdo 24 horas, conforme protocolos do hospital;

Flexibilidade para ajustes de horarios emergenciais, caso haja necessidade de continuidade do
servigo.

Compromisso com sigilo profissional e ética no atendimento;

Habilidade para trabalhar em equipe com a equipe hospitalar

Responsabilidade, disciplina e pontualidade, considerando o carater emergencial do servigo.
Documentagao Necessaria:

Identidade, CPF ;

Comprovante de experiéncia ou referéncia profissional;

Certidao negativa de antecedentes criminais, assegurando a seguranga da adolescente;

Prazo da Contratagao:

Temporario, enquanto durar a necessidade emergencial de acompanhamento integral da
adolescente M.G.C., até a alta hospitalar ou disponibilizagdo de vaga definitiva no abrigo, podendo
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ser prorrogado mediante justificativa.
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3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atender a necessidade de acompanhamento integral da adolescente M.G.C., internada em
unidade hospitalar psiquiatrica, foram avaliadas as seguintes alternativas de contratagao:

Licitagdo (Pregao ou Concorréncia):

Possibilita selecao formal de empresas ou profissionais por meio de competi¢ao;

Limitacao: Processos licitatérios demandam prazos prolongados para publicacao, apresentacao de
propostas, julgamento e formalizacdo do contrato, o que n&o atende a urgéncia da situagao

emergencial;

A adolescente necessita de acompanhamento imediato e continuo, de modo que o atraso
decorrente de licitagdo comprometeria a seguranca e bem-estar da jovem.

Credenciamento ou Chamamento Publico:

Consiste em selecionar profissionais ou empresas previamente cadastradas para prestacao de
servigos continuos;

Limitacdo: Embora seja uma alternativa para contratacdo de servigos recorrentes, ndo ha
atualmente profissionais credenciados disponiveis imediatamente para assumir plantdo integral e
garantir cuidados de higiene e seguranga da adolescente;

O processo de credenciamento levaria tempo e ndo atenderia a urgéncia do acompanhamento
necessario.

Dispensa de Licitagdo (Contratagéo Direta de Pessoa Fisica):

Prevista no art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, nos casos de emergéncia ou calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento que possa comprometer a continuidade
dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas;

Vantagens:

Permite inicio imediato do servi¢o, garantindo a seguranca e integridade da adolescente;

Evita prejuizos ao funcionamento do Abrigo Municipal Glauber Coelho, que ja opera em capacidade
maxima;
Possibilita sele¢ao de profissional qualificada para cuidados especializados, incluindo apoio nas

rotinas basicas de higiene e atencao integral a adolescente;

Atende aos principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico, assegurando continuidade
do servigo essencial sem comprometer recursos.

Concluséo:
Diante das alternativas analisadas, a dispensa de licitagao para contratacao direta de pessoa fisica
se apresenta como a op¢ao mais adequada, pois:

2025-S4LPBN - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  23/10/2025 14:01 PAGINA 3/ 10

Atende imediatamente a necessidade emergencial,
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Garante a seguranca da adolescente e cumprimento da decisao judicial;
Permite a selecao de profissional qualificada e disponivel para regime de plantdo 24 horas;

Evita prejuizo ao funcionamento do abrigo e ao atendimento dos demais acolhidos.

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na contratacdo direta de pessoa fisica, em carater temporario e
emergencial, para a prestacdo de servicos de cuidadora a adolescente M.G.C., internada em
unidade hospitalar psiquiatrica, garantindo a continuidade do atendimento, a seguranga da
adolescente e o cumprimento da decisdo judicial, com acompanhamento integral da adolescente
em regime de plantdo 24 horas, incluindo apoio emocional, supervisdo continua e cuidados de
higiene pessoal de forma respeitosa e adequada;

A profissional sera supervisionada pela equipe técnica do Abrigo Municipal Glauber Coelho e pelo
hospital, assegurando conformidade com protocolos e atendimento de qualidade;

Garantia da seguranca e integridade da adolescente;
Cumprimento imediato da decisao judicial;
Continuidade do atendimento no Abrigo Municipal, sem prejudicar os demais acolhidos;

Atendimento especializado, humanizado e respeitoso as necessidades da adolescente, incluindo
apoio nas rotinas basicas de autocuidado;

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
CUIDADOR 1- PRESTAGAO DE SERVICOS DE CUIDADORA POR HORA
TRABALHADA EM REGIME DE PLANTAO 24 HORAS(INCLUINDO FINAIS DE
SEMANA E FERIADOS) PARA ACOMPANHAMENTO INTEGRAL DA
ADOLESCENTE M.G.C., ACOLHIDA NO ABRIGO MUNICIPAL GLAUBER
COELHO, SOB TUTELA DO MUNICIPIO DE VARGEM ALTA/ES, INTERNADA
PARA TRATAMENTO PSIQUIATRICO NO HIMABA - VILA VELHA/ES.
Descrigao do Servigo (Resumo Técnico):
e Acompanhamento integral e continuo da adolescente,
supervisdo de comportamento, condi¢des clinicas e

01 emocionais. 01

e Apoio em higiene pessoal e autocuidado, incluindo banho,
troca de fraldas, higiene oral, roupas e cuidados com a pele,
de forma respeitosa e humanizada.

e Suporte emocional e psicossocial, comunicagdo com equipe
hospitalar e do abrigo para informar intercorréncias.

e Observacdo e comunicacdo de alteracbes fisicas,
comportamentais ou emocionais.

e Atendimento conforme protocolos hospitalares e orientacoes
médicas.
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o Profissional com experiéncia em cuidado de
criancas/adolescentes em vulnerabilidade, habilidade em
cuidados de higiene pessoal e suporte emocional,
disponibilidade para plantao 24 horas.

e Supervisdo conjunta com equipe hospitalar e do abrigo,
garantindo seguranca, integridade fisica e emocional da
adolescente.

CUIDADOR 2- PRESTAGAO DE SERVIGOS DE CUIDADORA POR HORA
TRABALHADA EM REGIME DE PLANTAO 24 HORAS(INCLUINDO FINAIS DE
SEMANA E FERIADOS) PARA ACOMPANHAMENTO INTEGRAL DA
ADOLESCENTE M.G.C., ACOLHIDA NO ABRIGO MUNICIPAL GLAUBER
COELHO, SOB TUTELA DO MUNICIPIO DE VARGEM ALTA/ES, INTERNADA
PARA TRATAMENTO PSIQUIATRICO NO HIMABA - VILA VELHA/ES.

Descricao do Servigo (Resumo Técnico):

e Acompanhamento integral e continuo da adolescente,
supervisdo de comportamento, condicbes clinicas e
emocionais.

e Apoio em higiene pessoal e autocuidado, incluindo banho,
troca de fraldas, higiene oral, roupas e cuidados com a pele,
de forma respeitosa e humanizada.

02 e Suporte emocional e psicossocial, comunicacdo com equipe 01
hospitalar e do abrigo para informar intercorréncias.

e Observacdo e comunicacdo de alteragbes fisicas,
comportamentais ou emocionais.

e Atendimento conforme protocolos hospitalares e orientacdes
médicas.

e Profissional com experiéncia em cuidado de
criancas/adolescentes em vulnerabilidade, habilidade em
cuidados de higiene pessoal e suporte emocional,
disponibilidade para plantdo 24 horas.

e Supervisdo conjunta com equipe hospitalar e do abrigo,
garantindo seguranca, integridade fisica e emocional da
adolescente.

CUIDADOR 3- PRESTAGAO DE SERVIGOS DE CUIDADORA POR HORA
TRABALHADA EM REGIME DE PLANTAO 24 HORAS(INCLUINDO FINAIS DE
SEMANA E FERIADOS) PARA ACOMPANHAMENTO INTEGRAL DA
ADOLESCENTE M.G.C., ACOLHIDA NO ABRIGO MUNICIPAL GLAUBER
COELHO, SOB TUTELA DO MUNICIPIO DE VARGEM ALTA/ES, INTERNADA
PARA TRATAMENTO PSIQUIATRICO NO HIMABA - VILA VELHA/ES.

Descrigcado do Servigo (Resumo Técnico):

e Acompanhamento integral e continuo da adolescente,

03 supervisio de comportamento, condicdes clinicas e 01
emocionais.

e Apoio em higiene pessoal e autocuidado, incluindo banho,
troca de fraldas, higiene oral, roupas e cuidados com a pele,
de forma respeitosa e humanizada.

e Suporte emocional e psicossocial, comunicagdo com equipe
hospitalar e do abrigo para informar intercorréncias.

e Observacdo e comunicacdo de alteragcbes fisicas,
comportamentais ou emocionais.
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e Atendimento conforme protocolos hospitalares e orientacbes
médicas.

e Profissional com experiéncia em cuidado de
criancas/adolescentes em vulnerabilidade, habilidade em
cuidados de higiene pessoal e suporte emocional,
disponibilidade para plantdo 24 horas.

e Supervisdo conjunta com equipe hospitalar e do abrigo,
garantindo seguranca, integridade fisica e emocional da
adolescente.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O VALOR ESTIMADO PARA CONTRATACAO PARA ATENDIMENTO DA DEMANDA E DE R$
16.000,00 mensal.

7. PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Considerando a natureza do servico — acompanhamento integral e continuo da adolescente
M.G.C., internada em unidade hospitalar, em regime de plantdo 24 (vinte e quatro) horas — a
presente contratagcao sera parcelada em trés lotes, todos com 0 mesmo objeto, correspondendo
ao prestacao de servigos de cuidadora para acompanhamento individualizado da adolescente.

O parcelamento tem por finalidade distribuir de forma igualitaria a carga horaria total entre trés
cuidadoras, que atuardo em regime de revezamento, garantindo a prestacido continua do
atendimento durante todo o periodo contratual.

Essa divisdo possibilita a manutengdo da qualidade e da regularidade do servigo, evita a
sobrecarga das profissionais e assegura a cobertura integral dos plantbes, sem descaracterizar a
unidade e a finalidade do objeto contratado, uma vez que todas as cuidadoras desempenharao
fungdes idénticas e coordenadas sob a supervisdo conjunta do Abrigo Municipal Glauber Coelho e
da equipe hospitalar.

Assim, conclui-se que a dispensa sera dividida em trés lotes com o mesmo objeto, sendo a
execucao compartilhada de forma equilibrada entre as cuidadoras, garantindo o acompanhamento
continuo, seguro e humanizado a adolescente.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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Nao se verifica contratagcdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratacao
desta demanda.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo nao pbde ser prevista no planejamento anual da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, em razao da natureza imprevisivel e emergencial da situagao que Ihe deu
origem.

A necessidade decorre de decisdo judicial determinando a internagdo compulsoria da adolescente
M.G.C. e a consequente obrigatoriedade de acompanhamento integral por cuidadoras, em regime
de plantdo 24 (vinte e quatro) horas, durante o periodo de tratamento hospitalar.
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Trata-se, portanto, de uma demanda excepcional e imprevisivel, que visa garantir a segurancga, a
integridade e o atendimento humanizado da adolescente, ndo sendo possivel o seu prévio
planejamento ou inclusdo nas agdes rotineiras da Secretaria.

Ainda assim, a contratacdo estd em consonéncia com os objetivos institucionais da politica de
Assisténcia Social, especialmente quanto a protecdo de pessoas em situagdo de risco e
vulnerabilidade, atendendo ao dever do Municipio de assegurar acolhimento e cuidado integral.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacao, pretende-se assegurar a continuidade do acompanhamento integral
da adolescente M.G.C., internada em unidade hospitalar psiquiatrica, garantindo protecao,
seguranga e cuidado humanizado, conforme determinacéo judicial.

Busca-se, ainda, manter a regularidade dos servigos prestados pelo Abrigo Municipal Glauber
Coelho, evitando o comprometimento do atendimento aos demais acolhidos, uma vez que o quadro
de servidores encontra-se em sua capacidade maxima de atendimento.

Os principais resultados esperados sao:

Garantir atendimento ininterrupto e individualizado, em regime de plantdo 24 horas, a adolescente
sob tutela do Municipio;

Assegurar condi¢des adequadas de acompanhamento, higiene, conforto e seguranca, respeitando
as orientagdes médicas e protocolos hospitalares;

Promover acolhimento humanizado, contribuindo para o bem-estar fisico e emocional da
adolescente durante o periodo de internagao;

Cumprir a decisao judicial que determina a responsabilidade do Municipio pelo acompanhamento
integral da acolhida;

Evitar riscos a integridade fisica e psicologica da adolescente, decorrentes de eventual auséncia
de cuidadoras;

Garantir a continuidade e eficiéncia do servico publico de acolhimento institucional, em
consonancia com as diretrizes do SUAS e do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Assim, a contratagdo visa resguardar a segurang¢a e dignidade da adolescente, assegurar o
cumprimento das obrigacdes legais e institucionais do Municipio e manter a efetividade das agbes
socioassistenciais de alta complexidade.

2025-S4LPBN - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  23/10/2025 14:01 PAGINA 7/ 10

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Em razdo do grau de pequena complexidade da contratacdo ndo se vislumbra necessidades de

tomada de maiores providéncias de adequagdes para a solugado ser contratada.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao se aplica.

13. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO
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Desta forma, esta equipe/comissdo de planejamento declara viavel esta contratagdo com base

neste Estudo Técnico Preliminar.

Em tempo, sugere-se como modalidade dispensa de Licitagdo de acordo com a Lei
14.133/2021, em regime de menor preco por lote.

Roselane Pastor Conti
GERENTE DE FINANCAS, ORCAMENTO E ADMINISTRAGCAO DO SUAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ANEXO 1
MAPA DE RISCO
FASE DE PLANEJAMENTO
Insuficiéncia de tempo habil para realizagao de processo licitatorio em razao
RISCO 01: . e
da urgéncia da demanda judicial.
PROBABILIDADE: | ( X) BAIXA () MEDIA ( )ALTA PRODUTO (P X 1)
IMPACTO: ( )BAIXA ( )MEDIA (X) ALTA
ID DANO

Atraso no atendimento da decisdo judicial e risco a seguranga da adolescente devido a
auséncia de cuidadoras.

ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Adotar contratagdo direta com base no art. 75, inciso VIII,
da Lei n° 14.133/2021, devidamente fundamentada e¢[SEMADES
instruida.

ID ACAO DE CONTIGENCIA RESPONSAVEL

Acionar imediatamente servidoras do abrigo para apoio SEMADES
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temporario até a formalizagdo da contratagao emergencial.

31.723.570/0001-33

FASE DE SELECAO DO FORNECEDOR
RISCO 01: Dlﬁ(.:uldade em locahzz}r profissionais disponiveis e qualificadas para o
servico de plantdo continuo.
PROBABILIDADE: | (X) BAIXA ( )MEDIA ( )ALTA PRODUTO (P X I)
IMPACTO: ( )BAIXA ( )MEDIA (X) ALTA
ID DANO
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Demora na formalizagdo da contratacao e risco de descontinuidade do acompanhamento da
adolescente.
ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Realizar busca ativa de profissionais com experiéncia em
cuidados de criancas e adolescentes em vulnerabilidade SEMADES
ID ACAO DE CONTIGENCIA RESPONSAVEL
Solicitar apoio emergencial de outras cuidadoras do abrigo |SEMADES
até conclusao do processo de contratagao.
FASE DE GESTAO CONTRATUAL
RISCO 01: Auséncia de cuidadora em plantdo ou descumprimento das condigdes
pactuadas.
PROBABILIDADE: [( X)BAIXA () MEDIA ( )ALTA PRODUTO (P X 1)
IMPACTO: ( )BAIXA ( )MEDIA (X) ALTA
ID DANO
Interrup¢ao do acompanhamento e risco a integridade fisica e emocional da adolescente.
ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Mflqter escala de plar}toes atughzada e acompanhamento SEMADES
diario pela coordenagdo do abrigo.
ID ACAO DE CONTIGENCIA RESPONSAVEL
;Zig;lbmr temporariamente a escala até normalizagao do SEMADES

Roselane Pastor Conti

GERENTE DE FINANGAS, ORGAMENTO E ADMINISTRAGAO DO SUAS.
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