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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

CONEXAO ES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n2
11.377.550/0001-40, ja qualificada nos autos, por seu representante legal, vem,
respeitosamente, apresentar suas CONTRARRAZOES, pelos fundamentos faticos e
juridicos a seguir expostos.

I — SINTESE DO RECURSO

A recorrente sustenta que a empresa habilitada ndo possuiria CNAE compativel com
atividades de fotografia e filmagem, defendendo, por tal razdo, sua inabilitacao.

A tese recursal, contudo, limita-se a analise da classificacdo fiscal da empresa perante a
Receita Federal, sem demonstrar:

Violacao a qualquer clausula do Termo de Referéncia;

Descumprimento de requisito objetivo de habilitacao;

Inaptidao técnica comprovada;

Risco concreto a execucdo contratual.

O inconformismo ndo encontra respaldo no instrumento convocatério nem na
jurisprudéncia dominante.

Il — DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O Termo de Referéncia (item 7.5) definiu expressamente os requisitos de habilitacdo,
exigindo:



e Habilitacdo juridica;
e Regularidade fiscal, social e trabalhista;
e Qualificacdo econémico-financeira;

e Qualificagdo técnica mediante atestado compativel.

Em nenhum momento foi exigido CNAE especifico como requisito eliminatério.

Nos termos do art. 52 da Lei n? 14.133/2021, a Administracdo esta vinculada ao
instrumento convocatdrio, sendo vedada a criagdo posterior de exigéncia ndo prevista.

A jurisprudéncia é firme nesse sentido:

“Viola o principio da vinculagdao ao instrumento convocatério o ato que
desclassifica empresa de licitagdo com fundamento em exigéncia nao
prevista no edital do certame.” (TJ-PE, Remessa Necessaria Civel n2
00010373820208173130, Rel. Des. Jorge Américo Pereira de Lira, j.
12/08/2024)

No referido julgado, restou consignado que a analise deve se pautar nas atividades
previstas no contrato social, e ndo exclusivamente na catalogacdao CNAE.

Portanto, inovar para exigir CNAE especifico representaria ilegalidade e afronta aos
principios da legalidade, seguranca juridica e julgamento objetivo.

111 — DA NATUREZA JURIDICA DO CNAE

O CNAE possui finalidade tributdria, estatistica e cadastral, ndo sendo elemento
constitutivo da capacidade técnica da empresa.

A jurisprudéncia patria é pacifica:

“A auséncia de um especifico CNAE ndo deve, sozinho, constituir motivo
para a inabilitagao em processo licitatorio, considerando a possibilidade de
comprovagao por outros meios da compatibilidade do ramo de atuagao
com o objeto da licitagdo.” (TJ-AP, APL n2 00374251020178030001, Rel. Des.
Eduardo Contreras, j. 05/11/2018)



No mesmo sentido:

“O edital ndo contém previsao expressa de CNAE como requisito. A
inabilitacdo com base exclusivamente nessa classificagdo viola os principios
da proporcionalidade, razoabilidade e maior competitividade.”
(TJ-SC, Al n2 5043046-08.2023.8.24.0000, Rel. Vera Lucia Ferreira Copetti, j.
16/11/2023)

A jurisprudéncia reforga que:
e CNAE ndo é critério automatico de habilitacao;
e A compatibilidade pode ser demonstrada por outros meios;

e A exclusdo com base apenas na classificacdo fiscal restringe indevidamente a
competitividade.

IV — DA COMPATIBILIDADE DO OBJETO SOCIAL

Conforme comprovante de inscri¢gdo e situacdo cadastral da empresa CONEXAO ES LTDA,
constam como atividades secundarias:

e Atividades de radio;

e Servicos de organizac¢ao de feiras, congressos, exposicoes e festas;
e Treinamento em informatica;

e Servicos de sonorizagdo e iluminagao;

e Promocdo de vendas;

e Consultoria em publicidade.

Tais atividades evidenciam atua¢do no segmento de comunicacdao, midia e eventos,
plenamente compativel com a execucdo de servicos de fotografia e filmagem esportiva.

A jurisprudéncia do TJ-PE acima citada reconhece que a analise deve considerar a
atividade empresarial global e o contrato social, ndo a simples classificagdo numérica do
CNAE.



V — DA CAPACIDADE TECNICA DEVIDAMENTE COMPROVADA

O Termo de Referéncia exigiu atestado correspondente a no minimo 25% do quantitativo
previsto.

O objeto contempla 10 partidas

A empresa comprovou execugdo de 15 partidas, superando com ampla margem o
minimo exigido.

Logo:
e A qualificacdo técnica foi integralmente atendida;
e A aptidao operacional estd comprovada;
e Nao ha qualquer deficiéncia documental.

O proprio instrumento convocatério privilegia a comprovagdo por meio de atestado
técnico — requisito cumprido de forma robusta.

VI — DA PRESERVACAO DA COMPETITIVIDADE E DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A exclusdo com base em CNAE ndo exigido implicaria:
e Restricdo indevida a competitividade;
e Violagdo ao principio da proporcionalidade;
e Formalismo excessivo;
e Ofensa a busca da proposta mais vantajosa.
Como reconhecido pelo TJ-SC:

A exclusdo por CNAE nao previsto no edital viola os principios da vantajosidade e maior
competitividade.

A nova Lei de Licitagdes (Lei n2 14.133/2021) prestigia a instrumentalidade das formas
e a primazia da finalidade publica.

N3o ha vicio material. Ha apenas tentativa de criacdo de requisito inexistente.

VIl — DA INEXISTENCIA DE RISCO CONTRATUAL




A recorrente nao demonstrou:

Inidoneidade;
Irregularidade fiscal;

Falta de capacidade técnica;
Impedimento legal;

Restricdo no objeto social.

Ainsurgéncia limita-se a questdao meramente cadastral, desprovida de relevancia juridica

suficiente para ensejar inabilitagao.

VIl - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto:

O Termo de Referéncia ndo exigiu CNAE especifico;
A empresa cumpriu todos os requisitos de habilitacado;
A capacidade técnica foi comprovada acima do minimo exigido;

A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que CNAE isoladamente ndao é motivo
de inabilitagao;

A eventual desclassificacao configuraria violagao aos principios da vinculagao ao
instrumento convocatério, proporcionalidade, competitividade e julgamento
objetivo.

Requer-se o integral desprovimento do recurso administrativo, com a manutengao da

habilitacdo da CONEXAO ES LTDA e o regular prosseguimento do processo.

Termos em que,

Pede deferimento.
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