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MUNICIPIO DE VARGEM ALTA
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - SEMMA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Este Estudo Técnico Preliminar - ETP - tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica e
razoabilidade da contratacdo publica, servindo como base para a elaboracdo do Termo de
Referéncia ou do Projeto Béasico.

ETP N°. 03 /2026 Data da Elaboracéo: 04/03/2026

Responsavel:
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Vargem Alta possui ampla extenséo territorial com significativa presenca de
comunidades rurais, majoritariamente formadas por familias que tém na atividade agricola sua|
principal fonte de subsisténcia. Assim como ocorre em grande parte dos municipios, essas
localidades ainda enfrentam déficits estruturais histéricos, especialmente no que se refere ao
acesso a solucbes adequadas de saneamento basico.

Sob a perspectiva da saude publica, o saneamento € reconhecido como fator essencial para a
promocédo da saude e para a prevencao de doencas, conforme os principios estabelecidos pelal
Lei n° 8.080/1990, que dispde sobre as condi¢cdes para a promocao, protecado e recuperacao da
saude. A auséncia ou precariedade dos servicos de saneamento impacta diretamente o0s
indicadores epidemioldgicos e sociais, exigindo que as a¢cdes do poder publico sejam planejadas
de forma integrada e orientadas por critérios técnicos e preventivos.

No campo da politica habitacional, as diretrizes nacionais asseguram o direito a condi¢des
minimas de habitabilidade, contemplando infraestrutura basica, saneamento ambiental e acesso
a servicos essenciais como instrumentos de inclusdo social. No contexto rural, tais diretrizes
reforcam a necessidade de solu¢cBes descentralizadas e adequadas as especificidades locais,
considerando aspectos regionais, socioambientais e culturais, o que demanda atuacao efetiva €
continua do poder publico municipal.

No exercicio anterior, a Prefeitura buscou identificar solugcbes adequadas para o0 saneamento
basico em areas rurais do Municipio, tendo concluido pela ado¢ao do biodigestor sanitario como
alternativa mais eficiente, sustentavel e compativel com a realidade local.

No exercicio de 2026, surge a necessidade de dar continuidade ao planejamento ja realizado,
mediante a contratacdo de empresa especializada para a execucdo dos sistemas de
biodigestores sanitarios, viabilizando a implantacéo fisica da solugcéo definida.

A contratacdo é necesséria para garantir a efetivacdo da politica publica planejada, com impactos
diretos na saude publica, preservacdo ambiental, melhoria da qualidade de vida da populacao
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rural e atendimento as diretrizes do Marco Legal do Saneamento Basico.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servigos serdo executados por empresa legalmente constituida e especializada, devidamente
habilitada para atuacdo no segmento de obras e servicos de saneamento, atendendo as
exigéncias dos O6rgdos competentes e as normas legais e técnicas aplicaveis, bem como aos

critérios de sustentabilidade estabelecidos neste instrumento e no Projeto Basico.




O procedimento adotado sera a Dispensa de Licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso lll,
alinea “a”, da Lei n° 14.133/2021, em razao de procedimento licitatorio anterior ter sido declarado
deserto, permanecendo inalteradas as condi¢des inicialmente estabelecidas.

Para a formalizacdo da contratacdo direta, sera elaborado Projeto Basico contendo todos o0s
elementos técnicos necessérios e suficientes, com nivel de detalhamento compativel com a
complexidade da obra, permitindo o correto dimensionamento dos servicos, a adequadal
estimativa de custos, a definicdo dos métodos executivos e dos prazos de execuc¢do, bem como
a analise dos impactos ambientais decorrentes do empreendimento.

Sao requisitos técnicos para a contratacao:

a) Definicdo do local de execucéao dos servicos, conforme indicado no Objeto deste documento;
b) Especificagéo detalhada dos servi¢cos a serem executados, dos materiais a serem empregados
e das normas técnicas a serem observadas, conforme projetos, memoriais descritivos €
especificacdes técnicas;

c) Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, em conformidade com as normas técnicas
vigentes e recomendacdes dos fabricantes;

d) Apresentacdo de orcamento detalhado e definicdo do prazo de execucdo, com cronogramal
fisico-financeiro compativel com a complexidade da obra;

e) Comprovacdo de que a empresa contratada possui qualificacdo técnica para execucdo de
obras e servigos de engenharia compativeis com o objeto;

f) Certiddo de registro e regularidade da contratada junto ao CREA/CAU, com indicacdo dos
responsaveis técnicos, nos termos da regulamentacao vigente;

g) Comprovacdo de aptidao técnica dos profissionais responsaveis, mediante apresentacdo de
certiddo de acervo técnico compativel com o objeto;

h) Apresentacdo de atestado de capacidade técnico-operacional da empresa, comprovando
experiéncia anterior em servigos similares;

i) Definicdo clara das condicbes contratuais que assegurem o adequado planejamento e
execucao dos servigos, garantindo eficiéncia, economicidade e cumprimento dos prazos
estabelecidos.

Por se tratar de contratacdo de obra de engenharia, 0 ajuste serd formalizado por meio de
contrato por escopo, com prazos de vigéncia e execucao previamente definidos, observando-se o
cronograma fisico-financeiro estabelecido no Projeto Bésico.

Os prazos deverdo ser compativeis com a complexidade técnica da obra, contemplando, além do
periodo de execucdo, os procedimentos de recebimento provisério e definitivo, que ocorrerdo nos
termos da legislacdo vigente, garantindo o devido acompanhamento e fiscalizacdo da execucéo

contratual.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

No contexto do saneamento rural, identificam-se diferentes alternativas técnicas passiveis de
adocdo para atendimento das comunidades, entre as quais se destacam a fossa séptica com
filtro anaerodbio, a fossa rudimentar (fossa negra) e o biodigestor sanitario. A seguir, apresenta-se
analise comparativa dos métodos, considerando aspectos construtivos, operacionais, ambientais
e econdmicos, com posterior conclusédo técnica.

1. Sistema Fossa Séptica com Filtro Anaerdbio
Descri¢cdo e método construtivo
Este sistema é composto por duas unidades complementares. A primeira consiste em um tanque
séptico impermeabilizado, destinado a sedimentacao e digestdo anaerdbia do material organico.
A segunda etapa corresponde ao filtro anaerébio, preenchido com material granular ou plastico,
responsavel pelo tratamento complementar do efluente antes de sua disposicdo final em
sumidouro.
Materiais e execucao
Emprega-se alvenaria ou anéis de concreto, tubulacdes em PVC, material filtrante e tampa de
vedacdo. A execucdo envolve escavacgdo, construcdo dos reservatorios, interligacdo hidraulica,
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impermeabilizacdo e cobertura.




VVantagens
» Eficiéncia satisfatéria no tratamento de efluentes domésticos;
» Manutengao relativamente simples;
» Técnica amplamente difundida e de facil implantacao;
» Vida util prolongada quando corretamente operada;
» Reducéo significativa do risco de contaminacédo do solo.
Desvantagens
» Necessidade de limpeza periddica por servico especializado;
» Ocupacdao de area consideravel no terreno;
* Investimento inicial intermediario;
» Dependéncia de correta destinacdo do lodo removido.
2. Fossa Rudimentar (Fossa Negra)
Descri¢cdo e método construtivo
Consiste em escavacao direta no solo para recepcdo de efluentes, sem qualquer tipo de
impermeabilizacéo ou tratamento, permitindo a infiltrag&o direta dos liquidos no terreno.
\Vantagens
» Baixo custo de implantacéo;
» Execucdo simples e rapida;
» Utilizada historicamente como solugéo proviséria em areas sem infraestrutura.
Desvantagens
» Elevado potencial de contaminacao do solo e das 4guas subterraneas;
» Risco significativo a saude publica;
» Geracao de odores e proliferagcéo de vetores;
» Vida util reduzida;
» Incompatibilidade com normas técnicas e ambientais vigentes, sendo vedada em diversas
legislac6es municipais.
3. Biodigestor Sanitério
Descricdo e método construtivo
O biodigestor sanitario € um sistema fechado de tratamento anaerdbio, geralmente pré-fabricado
em polietileno de alta densidade, destinado a estabilizacdo dos efluentes domésticos. O processo
resulta na geracdo de efluente tratado e biogas, podendo o efluente ser conduzido a sumidouro
ou utilizado de forma controlada para fins agricolas.
Materiais e execucao
Inclui unidade biodigestora industrializada, tubulagdes em PVC, caixa de gordura e sistema
complementar de disposicdo final. A instalagdo demanda escavacdo, posicionamento do
equipamento, conexdes hidraulicas e fechamento do local.
VVantagens
» Elevada eficiéncia no tratamento dos efluentes;
» Minimizacé&o dos riscos de contaminagao ambiental,
» Possibilidade de aproveitamento energético do biogas;
» Baixa frequéncia de manutencéo;
» Execucdo rapida e padronizada;
» Atendimento as normas técnicas da ABNT aplicaveis.
Desvantagens
* Investimento inicial superior as solucées tradicionais;
» Necessidade de méo de obra minimamente especializada para instalacao;
» Exigéncia de local adequado para disposi¢céao do efluente tratado.
Analise Comparativa Geral
De forma sintética, observa-se que a fossa rudimentar apresenta 0os menores custos iniciais,
porém 0s maiores riscos ambientais e sanitarios, ndo sendo recomendada sob o ponto de vistal
técnico. O sistema fossa séptica com filtro anaerdbio apresenta desempenho intermediario, com
boa eficiéncia, porém maior demanda de manutencéo e espaco fisico. O biodigestor sanitario, por,
sua vez, destaca-se pela maior eficiéncia de tratamento, menor impacto ambiental, menor
necessidade de manutencdo e maior durabilidade, além de possibilitar o aproveitamento
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energético.




4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A execucao da obra devera observar integralmente o projeto técnico e o cronograma fisico-
financeiro elaborados pelo Municipio, sendo contratada a empresa que apresentar a proposta
mais vantajosa para a Administracao, aliada a comprovacao de capacidade técnica compativel
com a complexidade dos servi¢cos a serem executados.

Os procedimentos construtivos, etapas de execucgao, tecnologias adotadas, rotinas operacionais,
bem como as obrigacdes técnicas e administrativas da contratada, encontram-se detalhadamente
definidos no Cronograma de Execucao, nas Especificacdes Técnicas e no Memorial Descritivo,
documentos que integram o processo e deverdo ser rigorosamente observados durante toda al
execucao contratual.

As determinacdes, orientacbes e solicitacbes expedidas pela Fiscalizacdo, que atuard como
representante técnico da Contratante durante a execucdo dos servicos, serdo formalizadas por
meio de oficios ou registros no Diario de Obras, devendo a contratada atender prontamente as
orientagcdes, em conformidade com o disposto no Memorial Descritivo e demais documentos
técnicos anexos.

A obra estara sujeita a garantia legal prevista no art. 618 do Cdadigo Civil Brasileiro, pela qual o
empreiteiro respondera, pelo prazo minimo e irredutivel de cinco anos, pela solidez e segurancal
da obra executada, abrangendo tanto os servigos realizados quanto os materiais empregados €

as condicdes do solo.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A quantidade foi definida com base no plano da Secretaria de Meio Ambiente, constando 128
unidades.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratacdo foi obtido a partir dos referenciais de precos de servigos
disponibilizados pelo governo estadual e pelo governo federal, notadamente o Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil (SINAPI) e o Departamento de Edificacdes
e de Rodovias do Espirito Santo (DER-ES).

A proposta da Prefeitura Municipal pode ser verificada na planilha orcamentaria em anexo.
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7. PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Em regra, os servigos deverdo ser divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica
e economicamente viaveis, procedendo-se a contratacdo com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade, sem perda da economia|
de escala, nos termos dos principios estabelecidos na Lei n® 14.133/2021.

Na presente demanda, ndo se vislumbram, no momento, motivacdes técnicas ou econémicas
gue justifiguem a adocédo do parcelamento do objeto, uma vez que se trata de contratacdo de
mao de obra especializada de uma Unica categoria, com requisitos especificos e
interdependentes, cuja execucao integrada se mostra mais adequada para garantir eficiéncia,

padronizacdo dos servicos e melhor controle da execugao contratual.

|8. CONTRATAQ(’BES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES




N&o se faz necessaria a realizacdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacao sera financiada com recursos provenientes de transferéncia de recurso
estadual, ndo estando, portanto, disponibilizados no PCA, na LDO ou na LOA.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

1.

Promocéo da saude publica

A implantag&o dos biodigestores sanitarios contribuira significativamente para a redugéo da
incidéncia de doencas relacionadas a agua e ao saneamento inadequado, tais como
diarreias, hepatite A, célera e verminoses, decorrentes da contaminagéo do solo e das
aguas subterraneas por sistemas rudimentares. Ademais, o tratamento adequado dos
efluentes reduz a proliferagéo de vetores transmissores de doengas, como insetos e
roedores, promovendo ambientes mais saudaveis nas residéncias e em seu entorno,
especialmente em areas rurais.

. Preservacao ambiental

O sistema de biodigestao, por ser totalmente fechado e impermeavel, evita a poluicdo do
solo e dos lencais freéticos, protegendo mananciais e nascentes locais. A captura e o
aproveitamento do metano contribuem para a mitigacdo de emissdes de gases de efeito
estufa, além de auxiliar no cumprimento de metas ambientais e compromissos assumidos
pelo municipio no &mbito da Agenda 2030, especialmente os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel relacionados ao saneamento e a acao climatica.

. Sustentabilidade e aproveitamento energético

O biogas gerado no processo pode ser utilizado como fonte alternativa de energia para
coccao, aquecimento ou outras aplicagbes compativeis, reduzindo custos domésticos. O
efluente tratado apresenta potencial para uso controlado como biofertilizante, incentivando
préaticas agricolas sustentaveis, fortalecendo a agricultura familiar e promovendo a
integracao entre saneamento ambiental e producéo rural.

. Otimizacao de custos publicos e privados

A adocéo dos biodigestores reduz despesas publicas com acdes de saude decorrentes de
doencas evitaveis e diminui os custos de operacdo e manutencdo quando comparada a
sistemas convencionais. Trata-se de solucéo de longa durabilidade, que minimiza a
necessidade de intervengdes frequentes e servigcos especializados de limpeza.

. Desenvolvimento social e inclusao

A ampliagdo do acesso ao saneamento basico em &reas rurais, comunidades tradicionais e
assentamentos contribui para a valorizacéo das moradias, melhoria da qualidade de vida e
fortalecimento da dignidade das familias atendidas. O projeto também estimula a geracao
de trabalho e renda locais, por meio da capacitacdo de mao de obra para instalacao,
operacdo e manutencgdo dos sistemas, além de fomentar o engajamento comunitario em
acOes ambientais e de saude publica.

. Conformidade com politicas publicas

A iniciativa esta alinhada as diretrizes do Plano Nacional de Saneamento Basico
(PLANSAB) e ao Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n® 14.026/2020), que incentivam
solucdes descentralizadas, sustentaveis e adequadas as realidades locais. Ademais,
possibilita 0 acesso a recursos financeiros de programas estaduais e federais voltados ao
saneamento e ao meio ambiente, contribuindo para a melhoria dos indicadores de gestéo
ambiental e para a universalizacdo do saneamento rural no municipio.

2026-3BFB7J - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  04/03/2026 13:34 PAGINAS5/8




11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Apo6s a formalizacdo do contrato, a Administracdo adotara as seguintes providéncias iniciais:
- Designacao formal dos servidores responsaveis pela fiscalizacdo e acompanhamento da
execucao da obra;

- Indicacdo de servidores tecnicamente habilitados e capacitados para o exercicio das
atribuicoes de fiscalizacdo contratual;

- Monitoramento continuo e sistematico da execuc¢ao das atividades previstas nos projetos,
cronogramas e demais documentos técnicos, assegurando a correta implementacéo das

adequacdes e melhorias previstas no objeto contratado

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A obtencdo das licencas ambientais eventualmente exigidas, em conformidade com as
Resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conselho Nacional do Meio Ambiente n°
001/1986 e n° 237/1997, com a Lei n° 6.938/1981, bem como com o Decreto Municipal n9
5.044/2023, ser4 de responsabilidade da Contratante, devendo ser providenciada junto &
Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

A execucdo dos servicos deverd observar integralmente as disposi¢cdes constantes no Projeto
Basico, no Memorial Descritivo e demais documentos técnicos que integram o processo.

A Contratada devera, ainda, cumprir rigorosamente as Normas Brasileiras (NBR) editadas pelal
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, além da legislacdo aplicavel vigente.

13. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

13.1 Desta forma, entende-se a contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar:
(X) Apta a ter continuidade
() Nao apta a ter continuidade

13.2 Em tempo, sugere-se como modalidade de licitagdo/ contratacdo direta, de acordo com a Lei
14.133/2021:

( ) Pregéo

() Concorréncia

() Concurso

( ) Leildo

( ) Didlogo competitivo

(X) Dispensa de licitagcéo

() Inexigibilidade de licitacao

13.3 Sera utilizado procedimento auxiliar de licitacdo? ( ) Sim ( X) Nao
Se sim:

( ) Credenciamento

() Pré-qualificacao

() Procedimento de manifestacéo de interesse

() Sistema de registro de pregos

( ) Registro cadastral.

13.4 Regime de execucéao

( ) Empreitada por preco unitario
(X) Empreitada por preco global
() Empreitada integral
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( ) Contratacao por tarefa




() Contratagao integrada
() Contratacédo semi-integrada

Segue anexado Mapa de riscos.

Responsavel pela elaboracéo:

GABRIELA TINOCO BARROS SANTOS
SUBSECRETARIO MUNICIPAL
SUBSECRETARIA - SUSEMMA - SEMMA

Autorizacao:

HELIMAR RABELLO
SECRETARIO MUNICIPAL
GABINETE DO SECRETARIO(A) MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - GASEMMA - SEMMA
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