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MUNICIPIO DE VARGEM ALTA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GABINETE - SEGAB

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Este Estudo Técnico Preliminar - ETP - tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica e
razoabilidade da contratacdo publica, servindo como base para a elaboracdo do Termo de
Referéncia ou do Projeto Béasico.

ETP N°. 002/2026 Data da Elaboracgéo: 20/02/2026

Responsavel:
SECRETARIA MUNICIPAL DE GABINETE

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo tem por objetivo suprir a necessidade permanente da Administracéo
Municipal quanto a estruturagdo, execucdo e aprimoramento da comunicagdo institucional,
atividade essencial para garantir a transparéncia, a publicidade dos atos administrativos e 0
adequado acesso da populacao as informacdes de interesse coletivo.
Atualmente, a estrutura administrativa da Prefeitura ndo dispde de equipe técnica especializada
suficiente para atender, de forma continua e profissional, as demandas relacionadas a producao
de conteudo institucional, cobertura de eventos oficiais, divulgacdo de politicas publicas,
campanhas informativas e gestao de canais digitais.
A insuficiéncia de estrutura técnica compromete:

* Avisibilidade das a¢des governamentais;

* A padronizacgao da linguagem institucional;

* A tempestividade na divulgacao de informacdes;

* A qualidade técnica das publica¢des oficiais;

» A efetividade da comunicagcé&o com a populagéo.
A comunicacdo publica constitui instrumento estratégico de governanca, estando diretamente
vinculada ao principio constitucional da publicidade e ao dever de transparéncia ativa da
Administracdo. A auséncia de servi¢o estruturado pode gerar desinformacéo, baixa participacéo
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social e fragilidade na prestacdo de contas a sociedade.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

* Objeto social compativel com servicos de comunicag¢do social, jornalismo, marketing ou
areas correlatas.

 Comprovacdo de experiéncia anterior na prestacdo de servicos de comunicagao
institucional, assessoria de imprensa, producéo de conteudo ou atividades similares;

» Capacidade de produzir textos institucionais com linguagem clara, objetiva e adequada 3
comunicacao publica;

» Conhecimento em estratégias de divulgacdo em meios digitais (site institucional e redes
sociais);

» Aptidao para cobertura de eventos presenciais e producao de registros institucionais;

» Disponibilidade para atendimento presencial quando necessario, inclusive fora do horério
comercial, conforme agenda institucional.




3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Solucdo 1 — Insercéo de Profissional no Quadro Permanente
Descricao: Realizacdo de concurso publico ou processo seletivo para inclusdo de profissional na|
estrutura administrativa.
Preco Estimado: Aproximadamente R$ 80.000,00/ano, considerando salario, encargos sociais €
beneficios.
Desvantagens: Tempo elevado até a efetivacdo (concursos exigem tramites legais); aumento
permanente do custo fixo da folha de pagamento; risco de o servidor néao ter perfil ideal,
engessamento administrativo.
Solucao 2 — Contratacado de empresa especializada
na prestacdo de servicos de comunicagdo institucional, responsavel pela disponibilizacdo de
profissional(is) qualificado(s), bem como de equipamentos, ferramentas tecnolégicas e materiais
necessarios a execuc¢ao do objeto.
A empresa contratada devera garantir:
» Profissional com formacé&o e/ou experiéncia comprovada em jornalismo, comunicac¢ao social
ou marketing;
» Producédo de conteudos jornalisticos e institucionais;
» Cobertura de eventos oficiais;
» Gestao de conteudos para site institucional e redes sociais;
* Apoio em campanhas institucionais;
» Utilizacdo de equipamentos proprios (computador, cémera, softwares de edicao,
ferramentas de design e gestao de midias);
* Responsabilidade técnica e substituicdo de profissional em caso de impedimento, sem
prejuizo a continuidade do servico.
Preco estimado: R$ 5.000,00 mensais, totalizando R$ 60.000,00 no periodo de 12 meses (valor

estimado com base em pesquisa de mercado).

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

ApOs analise técnica da necessidade administrativa, das alternativas disponiveis no mercado e
da natureza permanente da demanda, concluiu-se que a solucdo mais adequada consiste nal
contratacdo de pessoa juridica (MEI ou empresa individual equivalente) para prestacdo de
servicos técnicos especializados em producédo de conteudo institucional, pelo prazo inicial de 12
(doze) meses.
A solucdo contempla a execucdo continua das seguintes atividades:

» Cobertura de eventos oficiais e institucionais;

* Producéo de matérias jornalisticas e conteudos informativos;
Elaboragao de textos para site institucional, redes sociais e materiais impressos;
» Apoio técnico em campanhas institucionais;
» Padronizagéo da linguagem e identidade comunicacional da Prefeitura;
Organizacao de fluxo de comunicacao interna para divulgacao oficial.

A motivacdo para a contratacdo externa fundamenta-se na necessidade permanente de
comunicagdo institucional qualificada, atividade essencial a observancia do principio da
publicidade e da transparéncia administrativa.
A comunicacdo publica ndo possui carater eventual ou esporadico, mas sim continuo e
estratégico, sendo indispensavel para:

» Garantir transparéncia ativa dos atos administrativos;
Fortalecer a relacdo entre Administracéo e cidadaos;
Assegurar o direito constitucional de acesso a informacéo;

Consolidar a identidade institucional;
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Evitar desinformac&o ou ruidos comunicacionais.




A alternativa de insercdo de profissional no quadro permanente, embora juridicamente possivel,
implicaria:

* Aumento definitivo da despesa com pessoal;

» Impacto nos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal;

» Maior rigidez administrativa,

* Prazo elevado para realizacdo de concurso publico.
Por outro lado, a contratacao por pessoa juridica permite:

» Maior flexibilidade administrativa;

» Avaliagéo periédica da eficiéncia do servico;

» Ajustes quantitativos conforme a demanda;

* Menor impacto estrutural na folha de pagamento;

» Economicidade frente a criacdo de cargo efetivo.
A solucdo escolhida revela-se proporcional, adequada e alinhada aos principios da eficiéncia,
planejamento, economicidade e interesse publico previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Modalidade de Contratacdo — Considerando o valor estimado da contratacdo, a contratacao
podera ser realizada por dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n9
14.133/2021, desde que o valor permaneca dentro do limite legal vigente para servicos de
pequeno valor.

Ressalta-se que, ainda que dispensada a competicdo formal, devem ser rigorosamente
observados os principios da impessoalidade, moralidade, publicidade e selecdo da proposta mais
\vantajosa.

Caso o valor ultrapasse o limite legal da dispensa, a modalidade adequada sera o pregdo,
preferencialmente na forma eletrénica, por se tratar de servico comum.

Subcontratacdo - Diante da natureza predominantemente intelectual, estratégica e continuadal
do servigco, ndo se aceito a subcontratacéo.
A execucao exige:

» Coeréncia editorial;

» Padronizacdo de linguagem institucional;

» Acompanhamento continuo das a¢cfes governamentais;

* Responsabilidade técnica individualizada.
A subcontratacdo poderia comprometer a identidade comunicacional da Administracéo e dificultar
a fiscalizac&o contratual.

Portanto, estabeleca expressamente a vedac¢do a subcontratacéo total ou parcial do objeto.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A demanda estimada consiste na contratacdo de 01 (uma) empresa especializada em
comunicacdo institucional, para prestacdo de servicos continuos pelo periodo de 12 (doze)
meses.
A estimativa das quantidades considera:

» Média anual de eventos institucionais realizados pela Prefeitura;

* Volume regular de publicacdes em site oficial e redes sociais;

* Necessidade continua de producéo de matérias jornalisticas e informativos;

 Demandas sazonais relacionadas a campanhas institucionais, audiéncias publicas, atos

oficiais e divulgacdes obrigatorias.

A base de calculo levou em consideracdo o historico de ac¢Bes administrativas do Ultimo
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exercicio, bem como a projecéao de incremento das atividades institucionais no exercicio corrente.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO




Com base em orcamentos de mercado, 0 custo mensal estimado para a contratagcdo do

profissional é de R$ 4.000,00, totalizando R$ 48.000,00 para os 12 meses.

7. PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O objeto € indivisivel, pois a natureza do servico requer continuidade, coeréncia de linguagem e
acompanhamento frequente das acgfes institucionais. A adjudicacdo devera ser item, visando

garantir consisténcia e integracao das atividades de comunicacéao.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o ha no momento outras contratacdes que interfiram diretamente nesta demanda.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao ora proposta nao foi incluida no planejamento anual de contratagBes da Prefeitura]
por ndo ter sido inicialmente identificada como demanda prioritaria a época da elaboracdo do
referido plano. No entanto, com o decorrer do exercicio anterior e diante da crescente demanda
por comunicacéo institucional qualificada, evidenciou-se a necessidade premente de estruturacao
das acdes de divulgacdo oficial, em especial para garantir a ampla publicidade dos atos
administrativos e fortalecer a transparéncia publica.

A auséncia de profissional com perfil técnico especifico na estrutura atual da Administracdo tem
gerado dificuldades na producdo de conteldo adequado para os meios digitais e fisicos, nal
cobertura de eventos institucionais e no apoio a divulgacédo de politicas publicas. Tal situacao
compromete a eficacia da comunicacdo com a populacdo e prejudica o acesso a informacao,
direito assegurado constitucionalmente.

Portanto, mesmo ndo prevista inicialmente, a contratacdo revela-se tecnicamente necessaria,
juridicamente viavel e estrategicamente relevante, sobretudo para garantir a continuidade dal
prestacdo de servicos publicos com qualidade, reforcar a imagem institucional e cumprir 0s
principios da publicidade, transparéncia e eficiéncia que regem a Administracéo Publica.

A administracdo se compromete ainda, a buscar formas de atualizar o plano de contratacdes.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Aumento da visibilidade das a¢des governamentais.
Melhoria na qualidade da comunicagao institucional.
Ampliacdo do acesso da populacéo as informacdes publicas.
Fortalecimento da imagem da Prefeitura perante os cidadaos.
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Apoio na construcao de narrativas positivas e transparentes sobre as a¢des publicas.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Designacao de servidor para acompanhar e fiscalizar a execucao contratual.
Definicdo de cronograma editorial e canais oficiais de comunicagéo.

Criacdo ou ajuste de fluxo interno para aprovacao de conteudos institucionais.

[12. IMPACTOS AMBIENTAIS




A contratacao prioriza o uso de meios digitais, reduzindo o consumo de papel, impressao e
materiais graficos.

Medidas mitigadoras:

Divulgacéo preferencial via site, redes sociais e boletins eletrénicos.

Reutilizacao de contetdos adaptados, reduzindo retrabalho e impacto ambiental.

Estimulo a adocao de praticas sustentaveis também nos eventos cobertos pelo profissional.

13. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

13.1 Desta forma, entende-se a contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar:
(X) Apta a ter continuidade
() Nao apta a ter continuidade

13.2 Em tempo, sugere-se como modalidade de licitagdo/ contratacdo direta, de acordo com a Lei
14.133/2021:

( ) Pregéo

() Concorréncia

() Concurso

( ) Leildo

( ) Didlogo competitivo

(X) Dispensa de licitagcéo

() Inexigibilidade de licitacao

13.3 Sera utilizado procedimento auxiliar de licitacdo? ( ) Sim (x) Nao
Se sim:

( ) Credenciamento

() Pré-qualificacao

() Procedimento de manifestacéo de interesse

() Sistema de registro de pregos

( ) Registro cadastral.

13.4 Regime de execucéao

( ) Empreitada por preco unitario
(x) Empreitada por preco global
() Empreitada integral

( ) Contratacao por tarefa

() Contratagao integrada

( ) Contratacédo semi-integrada

Segue anexado Mapa de riscos.
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