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PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL - FINANCAS
PUBLICAS - GESTAO FISCAL - LRF - DEFICIT
FINANCEIRO - CONTAS IRREGULARES -
ARQUIVAR.

Déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio das contas publicas, afronta
ao disposto no 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”,
da Lei Complementar n° 101/2000, constituindo

irregularidade de natureza grave.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestacdao de Contas Anual de Prefeito da Prefeitura

Municipal de Vargem Alta, estando em apenso, o processo TC 02997/2020-4,

referente a Prestacdo de Contas Anual de Ordenador do mesmo municipio, ambos
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referentes ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Jodo Chrisostomo

Altoe, chefe do Poder Executivo Municipal.

As pecas contabeis encaminhadas a esta Corte foram analisadas pelo Nucleo de
Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia (NPPREV), que expediu
Relatério Técnico — RT 00060/2021-6, opinando pela emisséo de parecer prévio pela
aprovacao das contas do Sr. Jodo Chrisdstomo Altoé, referentes ao exercicio de
2019, na forma do art. 80 da Lei Complementar Estadual 621/2012.

Remetido o processo ao Nucleo de Controle Externo de Contabilidade (NCONTAS),
por meio de Relatério Técnico — RT 0198/2021-6, opinou pela a notificacdo do

responsavel para apresentagéo de justificativas em razao dos seguintes achados:

Proposta de

Descri¢gao do achado Responsavel .
encaminhamento

4.1.1 Abertura de crédito adicional suplementar cuja fonte
de recurso nao possui lastro financeiro

4.3.8 Inconsisténcia na movimentagdo financeira dos
valores recebidos a titulo de compensagéao financeira pela
exploracéo de petréleo e gas natural.

6.1 Apuracdo de déficit financeiro em diversas fontes de
recursos evidenciando desequilibrio das contas publicas JOAO

6.2 Resultado financeiro das fontes de recursos CHREL(?I%TEOMO NOTIFICAR

evidenciado no balango patrimonial € inconsistente em
relagéo ao apurado pelo TCEES por meio do anexo 5

6.3 Resultado financeiro apurado no balango patrimonial é
inconsistente em relacdo ao resultado financeiro por fonte
de recursos apurado no anexo do balango patrimonial

7.4.1 Inscricao de restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade financeira suficiente

Do mesmo modo, o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade (NCONTAS), por
meio de Relatério Técnico — RT 00197/2021-1, elaborado no processo TC
2997/2020, opinou pela a notificacdo do responsavel para apresentacdo de

justificativas em razéo dos seguintes achados:

Proposta de
Descri¢ao do achado Responsavel | encaminhament
o
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3.5.1.3 Divergéncia entre o valor retido das obrigagdes
previdenciarias do servidor e o valor informado no
resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)

3.5.1.4 Divergéncia entre o valor recolhido das
obrigagcdes previdenciarias do servidor e o valor
informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RPPS)

3.5.2.3 Divergéncia entre o valor retido das obrigagoes | Jodo Chrisostomo

. o ; . NOTIFICAR
previdenciarias do servidor e o valor informado no Altoe
resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)

3.5.2.4 Divergéncia entre o valor recolhido das
obrigagdes previdenciarias do servidor e o valor
informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS)

3.9.3 Auséncia de registro contabil para perdas da
divida ativa tributaria e nao tributaria

Em sequéncia, foi elaborada a Instrucdo Técnica Inicial — ITI 0177/2021-4, que,
encampando as propostas de encaminhamento de ambos os Relatérios Técnicos,
sugeriu a esta Corte que procedesse com a notificagcdo do Responsavel, em razao

dos achados apontados nos Relatérios Técnicos 197 e 198/2021.

Por meio de Decisao SEGEX 00239/2021-1, determinou-se a notificacdo do
Responsavel. Contudo, embora devidamente notificado, o responsavel deixou

transcorrer o prazo, nao apresentando defesaljustificativas.

Como consequéncia, seguiram os autos ao NCONTAS - Nucleo de Controle Externo
de Contabilidade, que por meio de Instrugao Técnica Conclusiva ITC 5122/2021-2,
sugeriu a emissdo de PARECER PREVIO por este Egrégio Tribunal, no sentido de
recomendar a REJEICAO da Prestacdo de Contas Anual do Sr. Jodo Chrisostomo
Altoe, nos termos do art. 80 da Lei Complementar 621/2012, haja vista a

manutencao das seguintes irregularidades:

Do RT 197/2021:

3.5.1.3 Divergéncia Entre O Valor Retido Das Obrigagbes
Previdenciarias Do Servidor E O Valor Informado No
Resumo Anual Da Folha De Pagamentos (RPPS);

3.5.14 Divergéncia Entre (0] Valor Recolhido Das
Obrigagcdes Previdenciarias Do Servidor E O Valor Informado
No Resumo Anual Da Folha De Pagamentos (RPPS);

3.5.2.3 Divergéncia Entre O Valor Retido Das Obrigagbes

Previdenciarias Do Servidor E O Valor Informado No Resumo
Anual Da Folha De Pagamentos (RGPS);
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3.5.24 Divergéncia Entre (0] Valor Recolhido Das
Obrigagbées Previdenciarias Do Servidor E O Valor Informado
No Resumo Anual Da Folha De Pagamentos (RGPS);

3.9.3 Auséncia De Registro Contabil Para Perdas Da Divida Ativa
Tributaria E Nao Tributaria;

Do RT 198/2021:

4.1.1 Abertura De Crédito Adicional Suplementar Cuja Fonte De
Recurso Nao Possui Lastro Financeiro;

4.3.8 Inconsisténcia Na Movimentagdo Financeira Dos Valores
Recebidos A Titulo De Compensacdo Financeira Pela
Exploracao De Petroleo E Gas Natural;

6.1 Apuracao De Déficit Financeiro Em Diversas Fontes De
Recursos Evidenciando Desequilibrio Das Contas Publicas;

6.2 Resultado Financeiro Das Fontes De Recursos
Evidenciado No Balango Patrimonial E Inconsistente Em
Relagdo Ao Apurado Pelo Tcees Por Meio Do Anexo 5;

6.3 Resultado Financeiro Apurado No Balango Patrimonial E
Inconsistente Em Relagdo Ao Resultado Financeiro Por Fonte
De Recursos Apurado No Anexo Do Balango Patrimonial,

7.4.1 Inscricio De Restos A Pagar Nao Processados Sem
Disponibilidade Financeira Suficiente

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em Parecer n° 5761/2021-9
da lavra do Procurador de Contas, Dr. Heron Carlos Gomes De Oliveira, apos tecer
sua argumentagdo, anuiu integralmente a proposta da Equipe Técnica, opinando
pela emissao de parecer prévio recomendando ao Legislativo Municipal a rejeigao

das contas.

Logo apds, por meio de Peticdao Intercorrente 00053/2022-4 (Doc. 61), o
responsavel requereu a juntada de arquivo de video contendo as razdes defendidas,

bem como juntada de novos documentos.

Por meio de seu representante legal, o Responsavel, na 042 Sessao Virtual da
Segunda Camara, realizada no dia 04 de fevereiro de 2022, apresentou sustentagéo
oral, acompanhada de documentos, conforme consta em Notas Taquigraficas
00020/2022-1.
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Ato continuo, por meio da Manifestagao Técnica de Defesa Oral 00022/2022-9, o
NCONTAS, sugeriu, elisdo das irregularidades contidas nos itens 3.5.1.3, 3.5.1.4,
3.5.2.3 € 3.5.2.4 do RT 197/2021, manutencédo da irregularidade contida no item 3.9
do RT 197/2021, porém, passivel de ressalva e pela manutencgao das irregularidades
contidas nos itens 4.1.1, 4.3.8, 6.1, 6.2, 6.3 e 7.4.1 do RT 198/2021, de modo que
fosse emitido Parecer Prévio pela REJEICAO das contas do Senhor Sr. Jodo
Chrisostomo Altoe, prefeito do municipio de Vargem Alta, quanto ao exercicio

financeiro de 2019, sugerindo expedi¢ao de algumas determinacdes ao atual gestor.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 03040/2022-2 da lavra do
Procurador de Contas, Dr. Heron Carlos Gomes De Oliveira, diverge parcialmente
dos argumentos faticos e juridicos delineados na Manifestagdo Técnica de Defesa
Oral 00022/2022-9, e reitera o anterior Parecer do Ministério Publico de Contas
05761/2021-9.

E o relatério, passo a fundamentar

2 FUNDAMENTAGAO

Os presentes autos cuidam da Prestacdo de Contas Anual de Prefeito e Prestacao
de Contas Anual de Ordenador, da Prefeitura Municipal de Vargem Alta, referente ao
exercicio de 2019, sob a responsabilidade da Sr. Jodo Chrisostomo Altoé, chefe do
Poder Executivo Municipal, no exercicio das fungdes administrativas, a gestao da
politica

previdenciaria, politicas de planejamento, organizagdo, diregcdo e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual;, bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais
estabelecidas e as disposi¢cdes constitucionais e legais aplicaveis. Portanto, estamos

a apreciar as “Contas de Governo”.
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Compulsando detidamente os autos, observo que o feito se encontra devidamente
instruido, considerando o atendimento a todos os tramites legais e regimentais, bem
como aos principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do

contraditério, havendo assim aptidao ao julgamento de mérito.

As referidas Prestagcdes de Contas foram recebidas e protocoladas nesta Corte de
Contas, ambas em 15/06/2020, por meio do Sistema CidadES, ou seja,

tempestivamente, nos termos definidos em instrumento normativo aplicavel.

A Carta Magna estabeleceu, em seu artigo 71, as normas federais relativas a
“fiscalizacdo” de competéncias do Tribunal de Contas da Unido, fazendo distincéao
entre apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo,
a serem julgadas pelo Legislativo (art. 71, 1') e a de julgar as contas dos demais
administradores e responsaveis, entre eles, os dos érgéos do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario (art. 71, 11?). Tais normas s3o aplicadas também aos Tribunais de

Contas dos Estados, conforme dispde o artigo 75°, do mesmo diploma legal.

Nesse sentido, passo a apreciar a prestacao de contas em questido, para fins de
emissao de parecer prévio, objetivando dar embasamento ao Poder Legislativo

Municipal, competente a proceder com o julgamento das contas.

Na gestao fiscal, verifico que o Municipio, no exercicio em exame, cumpriu com a
determinagdo do art. 60, inciso XlII*, da ADCT e art. 22, “caput®, da Lei n°

11.494/2007, considerando que aplicou 62,24% (sessenta e dois virgula vinte

" Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete:
| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado
em sessenta dias a contar de seu recebimento;

2 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

% Art. 75. As normas estabelecidas nesta Secgédo aplicam-se, no que couber, a organizagdo, composicéo e
fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios.

Paragrafo unico. As Constituicdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas respectivos, que serdo integrados por sete
conselheiros.

* Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagéo desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutengdo e
desenvolvimento da educacgdo basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacgéo, respeitadas as seguintes
disposigoes:

[.]

XII - proporgéo no inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput deste artigo sera destinada
ao pagamento dos profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio.

% Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneracgao dos profissionais do magistério da educacgéo basica em efetivo exercicio na rede publica.
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quatro por cento) das transferéncias de recursos do FUNDEB na remuneragao
dos profissionais do magistério da educagao basica. Também aplicou 27,79%
(vinte e sete virgula setenta e nove por cento) das receitas de impostos e
transferéncias constitucionais na manutencao e desenvolvimento do ensino,
em atencdo aos artigos 212, “caput®, da CF/88; 25,63% (vinte e cinco virgula
sessenta e trés por cento) de despesas proprias em agoes e servigos publicos

de satde, atendendo, portanto, o disposto no artigo 77, inciso 11I”, do ADCT.

Quanto aos subsidios dos agentes politicos do municipio, constatou que o
pagamento ocorreu de forma regular, observando-se o disposto no art. 29, inciso V?,
da CF/88. No que se refere a despesa total com pessoal — Poder Executivo, em
relagao a receita corrente liquida apurada para o exercicio, foi de 45,13% (quarenta
e cinco virgula treze por cento), portanto, abaixo do limite maximo; e considerando
que a despesa total consolidada foi de 47,55% (quarenta e sete virgula cinquenta
e cinco por cento), foram cumpridos os limites legal de 60% e prudencial de 57%
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Concernente ao repasse de
duodécimo a Camara, verificou-se que o montante repassado cumpriu o

mandamento constitucional disposto no art. 29-A° da CF/88.

® Art. 212. A Unigo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao
e desenvolvimento do ensino.

7 Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agbes e servigos publicos de saude serao
equivalentes:

[--]

IIl — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadacédo dos impostos a que se refere o
art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

8 Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicédo, na
Constituicao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal,
observado o que disga(’)em os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, lll, e 153, § 2°, |;

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria
e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:
| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagao entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre 300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil)
habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagédo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e
3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagdo entre 3.000.001 (trés milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de
habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagéo acima de 8.000.001 (oito milhdes e um)
habitantes.

§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com
o subsidio de seus Vereadores.

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il - envia-lo a menor em relagao a proporgéao fixada na Lei Orgamentaria.
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2.1 DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES

2.1.1 Abertura de crédito adicional suplementar cuja fonte de recurso nao
possui lastro financeiro (item 4.1.1 RT 198/2021)
Base Normativa: artigo 43, § 1°, inciso | e § 2° da Lei Federal 4.320/64; artigo 8°, §

unico da Lei Complementar Federal 101/2001

Foi constatado pela equipe técnica, que foram abertos créditos no total de R$
7.053.966,95, cuja fonte de recurso indicada para ocorrer a despesa foi o superavit
financeiro do exercicio anterior. No entanto, as fontes de recursos 121, 213 e 930
nao possuiam superavit suficiente para cobrir os créditos abertos e a fonte de
recursos 001 (recursos ordinarios) apresentou déficit financeiro, portanto, nao

possuia saldo para cobrir as demais fontes de recursos deficitarias.

Colaciono abaixo a apuracéo da equipe técnica:

Tabela 4 Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos m R$ 1,00
DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
Abertura de Créditos Excesso de Arrecadacio Superavit Financeiro do
Adicionais ¢ Exercicio Anterior
Superavit
Fontes de Recursos Excesso de Financeiro Apurado Suficiéncial Apurado Suficiéncia/
Arrecadacao | do Exercicio p ©) Insuficiéncia | ~'P ©) Insuficiéncia
(a) Anterior (d) =(c) - (a) (f) = (e) — (b)
(b)
213 - TRANSFERENCIAS FUNDO
A FUNDO DE RECURSOS DO
SuUS PROVENIENTES DO 0,00 918.930,04 | 627.607,11 0,00 0,00 | -918.930,04
GOVERNO ESTADUAL
121 - TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS DO FNDE
REFERENTES AO PROGRAMA 0,00 17.593,60 | -4.759,88 0,00 0,00 - 17.593,60
DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA
(PDDE)
930 - RECURSOS DE ALIENACAO
DE BENS/ATIVOS 0,00 86.022,00 -3.631,89 0,00 0,00 - 86.022,00

O Gestor em justificativas esclareceu que o sistema informatizado utilizado pela
contabilidade do Municipio de Vargem Alta sofreu diversas atualizagdes e ajustes,
objetivando demonstrar com fidedignidade os demonstrativos de superavit/déficit por
fonte de recurso anexo ao Balanco Patrimonial e Disponibilidade de Caixa e Restos
a Pagar — Anexo V RGF LRF Anual. Desta forma, sustenta que os saldos de
superavit/déficit por fonte de recursos apresentados na PCA DE 2018 e utilizados no

§ 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Cadmara Municipal o desrespeito ao § 1° deste artigo.
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decorrer de 2019 que foram demonstrados pelo sistema informatizado n&o refletiam

a realidade.

Por fim, registra que ao tomar ciéncia do fato providenciou o acerto no decorrer do
exercicio de 2020 com o setor de contabilidade e a empresa fornecedora do sistema
informatizado, bem como ndo incorreu em ma fé e que as divergéncias foram

sanadas em 2020 conforme comprovado em documentos.

A equipe técnica ao analisar as justificativas, verificou que a documentacéo
encaminhada demonstrou quais s&o os saldos corretos, consequentemente, tornou
impossivel validar se os créditos abertos nas fontes de recursos 121, 230 e 930
possuiam saldo suficiente de superavit do exercicio anterior. Registra, ainda, que
aos supostos ajustes realizados no exercicio de 2020, ndo possuem a capacidade
de alterar a irregularidade pertinente a 2019, produzindo efeitos tdo somente no
exercicio em os estes ocorrerem. Assim, sugere manter o indicativo de

irregularidade.

Verifica-se da analise da Execugcdo Orgamentaria da Despesa, o total da despesa
orcamentaria prevista na LOA para o exercicio (Lei 1257/2018), era de R$
62.790.000,00. Contudo, de acordo com a dotacédo inicial e as movimentag¢des de
créditos orgcamentarios, constatou-se que houve alteragao na dotacéo inicial no valor
de R$ 11.783.284,43, passando a dotagdo atualizada a ser de R$ 74.676.772,91 e a
Receita total realizada, de 72.928.028,12. Quanto aos empenhos emitidos, o valor
total utilizado foi de R$ 67.049.440,44.

Vislumbra-se que a execugao or¢camentaria evidencia um resultado superavitario no
valor de R$ 5.878.587,68, saldo de dotagéo que se caso fossem anulados, poderiam
ser utilizados como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais.

Portanto, sob o aspecto orcamentario, o gestor ndo executou sequer o valor total da
despesa autorizado, 0 que evidencia que as aberturas dos créditos adicionais por
excesso de arrecadacao nao necessitariam ser executados, uma vez que a despesa
empenhada no exercicio foi menor que o orcamento atualizado.

Vale destacar também que a suplementacao realizada nao ultrapassou o limite
estabelecido na LOA - Lei Orgamentaria Anual, considerando que a autorizagao
contida na LOA para abertura de créditos adicionais foi de R$ 50.232.000,00 e a
efetiva abertura foi de R$ 31.137.516,61.
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E certo que a abertura de Créditos Adicionais indicando uma fonte de recursos na
qual o recurso efetivamente ndo existe, evidencia que o planejamento n&o foi feito
de maneira adequada, no caso em questao, tanto o planejamento da receita como
também o da despesa. Entretanto, essa irregularidade, por si s6, ndo compromete
inteiramente as contas ao ponto de macula-las.

Diante do exposto, acompanhando parcialmente o opinamento da area técnica e
Ministério Publico de Contas, mantenho esta irregularidade, tao somente no

campo da ressalva, vez que ela nao teve o conddo de macular as contas.

2.1.2 Inconsisténcia na movimentacao financeira dos valores recebidos a titulo
de compensacao financeira pela exploragao de petréleo e gas natural (item
4.3.8 do RT 198/2021)

Base Normativa: Artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964

A equipe técnica, no Relatério Técnico 198/2021, observou que a movimentagao
financeira das fontes de recursos 530 e 540 apresentaram divergéncia entre os

valores apurados pelo TCEES e os informados pelo gestor, conforme tabela abaixo:

Fonte 530 Federal | 540 Estadual
Saldo bancario em 31/12/2018 (BALANCORR PCM 01/2019) (a) | 1.364.646,44 | 1.804.518,06
Receita (Tabela 21) (b) 3.369.818,65| 1.703.516,20
Depesa paga (Tabela 21) (c) 2.582.383,06 904.950,88
Saldo bancario apurado TCEES em 31/12/2019 (d) =(a+ b -c) | 2.152.082,03 | 2.603.083,38
Saldo bancario em 31/12/2019 (TVDISP PCA GESTAO 2019) (e) | 1.301.040,94 | 2.456.801,64
Divergencia (f) = (d —e) 851.041,09 146.281,74
Superavit Financeiro Exercicio Anterior (BALPAT) (a) 1.015.291,58 | 1.580.972,11
Receita (Tabela 21) (b) 3.369.818,65| 1.703.516,20
Despesa empenhada (Tabela 21) (c) 3.261.639,48 | 1.586.527,12
Superavit/Deficit apurado TCEES (d) =(a+ b —c) 1.123.470,75 | 1.697.961,19
Saldo bancéario em 31/12/2019 (TVDISP PCA GESTAO 2019) (e) | 1.301.040,94 | 2.456.801,64
Restos a pagar inscritos no exercicio (DEMRAP) (f) 679.256,42 681.576,24
Saldo bancario ajustado em 31/12/2019 (g) = (e — f) 621.784,52 | 1.775.225,40
Superavit/Deficit Balango Patr. 31/12/2019 (BALPAT) (h) 621.431,08 | 1.771.569,87
Divergencia (i) = (d — h) 502.039,67 | -73.608,68

Em defesa, o Gestor alega que pelos mesmos motivos expostos nos itens anteriores
a divergéncia se apresentou, tendo sido corrigida no decorrer do exercicio de 2020.
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Ressalta que ndo existiu ma fé por parte de gestor em enviar os demonstrativos com
divergéncia e tdo pouco houve mal uso do dinheiro publico, tratando-se apenas de
atualizacbes que foram realizadas em sistema informatizado para a correta
evidenciagao do TVDISP e quadro de disponibilidade superavit/déficit por fonte de
recurso anexo ao Balango Patrimonial.

Da andlise das justificativas apresentadas, entende a equipe técnica que os
problemas no software contabil utilizado pelo Municipio, sdo problemas inerentes a
propria administracdo municipal que deveria ter adotado medidas necessarias para a
correta evidenciagdo dos registros contabeis. Quanto as supostas correcoes
realizadas em exercicios posteriores, frisa o corpo técnico que ndo possuem a
capacidade de alterar a irregularidade pertinente a 2019, especialmente por nao ter
sido encaminhada documentacao de defesa, impossibilitando a apuragao da correta
movimentagdo dos recursos relativos aos royalties estadual e federal. Por esta

raz&o, sugere manter o indicativo de irregularidade.

Depreende-se das informagbdes supramencionadas a existéncia e inconsisténcias
nas fontes de recursos 530 (Federal) e 540 (Estadual), prejudicando a transparéncia
e dificultando a identificacdo e o levantamento de como estes recursos estdao sendo

aplicados pelo municipio.

Nesse sentido, entendo que, as divergéncias apontadas na presente irregularidade
decorrem da auséncia de controle das fontes de recursos dos royalties,
configurando-se falhas de natureza formal, ocasionadas por inconsisténcia em
registros contabeis.

Em sintese, tais divergéncias contabeis sdo erros formais, que n&o constitui uma
irregularidade insanavel e ndo comprometem a validade da prestacdo de contas.
Isso porque essa divergéncia contabil podera ser sanada por meio de retificagcao de
langamentos contabeis, ainda que nao seja possivel realizar a corre¢gao no exercicio
corrente, por ter sido descoberta em um periodo subsequente, € possivel que esses
erros de periodos anteriores sejam corrigidos na informagcdo comparativa
apresentada nas demonstragdes contabeis do periodo subsequente.

Dessa forma, entendo pertinente a determinacdo para que o gestor promova a
devida conciliacdo entre o Anexo do Balango Patrimonial e o Termo de

Disponibilidade Financeira (TVDISP) em relagéo as fontes de recursos 530 e 540.
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Por fim, registro que essa posigao ja foi adotada em diversas decisdes proferidas por
esta Corte de Contas: Parecer Prévio 00099/2019; Parecer Prévio 110/2019;
Parecer Prévio 0112/2019; Parecer Prévio 00011/2020 e Parecer Prévio 0078/2020.
Diante do exposto, acompanhando parcialmente o entendimento técnico e
ministerial, mantenho a irregularidade apenas no campo da ressalva, sem

condao de macular as contas.

21.3 Apuracao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio das contas publicas (item 6.1 do RT 198/2021)

Base Normativa: artigo 1°, § 1° c/c artigo 4° inciso [, alinea “a”, da Lei
Complementar n° 101/2000.

Constatou a equipe técnica, com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo
BALPAT), déficit financeiro nas fontes especificadas abaixo, observando que a fonte

de recursos ordinarios nao possuia resultado positivo para a cobertura.

Resultado
Fonte de Recursos Financeiro
(R$)

001 — Recursos ordinarios - 508.708,92
111 — Receita de impostos e de transf. De impostos - Educacao - 798.604,72
113 — Transferéncias do FUNDEB 40% - 56.069,18
120 — Transferéncias do salario educagéo - 49.967,56
122 — Transf. de recursos do FNDE ref programa nac alimentagao escolar - 46.980,58
125 — Transferéncias de convénios - educagao -6.759,57
211 — Receita de impostos e transferéncias de impostos - Saude -737.673,38

O gestor novamente justifica que a divergéncia se deu pelos motivos expostos nos
itens anteriores, que seriam problemas no software contabil utilizado pelo Municipio,

tendo encaminhado documentacao de suporte para este item.

A equipe técnica reportando-se aos mesmos motivos ja expostos nos itens

anteriores, sugere manter o indicativo de irregularidade.

Da analise desta irregularidade, tenho que assiste razdo a equipe técnica quanto a

apuracgao de déficit financeiro segregado por fontes de recursos.
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Este Relator, ao analisar irregularidades desta natureza, observa o principio da
razoabilidade e avaliando o esforgo fiscal exercido pelo gestor, ndo sendo diferente
neste caso. Entretanto, ao avaliar a gestdo como um todo ao longo do exercicio,
bem como o montante significativo de déficit financeiro apurado, ndo ha como aplicar

a razoabilidade, pelas razées que doravante passo a expor.

Ao analisar as fontes de recursos, verifica-se que os recursos da fonte Recursos
Ordinarios apresentou déficit, ndo havendo como cobrir as demais fontes deficitarias.
Além disso, o montante de restos a pagar cancelados, ndo foram suficientes a

impactar na reducdo do déficit financeiro.

Nesse sentido, ante a auséncia de elementos que possam sanear os déficits
apontados, acompanhando o entendimento técnico e ministerial, mantenho a

presente irregularidade.

2.1.4 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no Balango
Patrimonial é inconsistente em relagao ao apurado pelo TCEES por meio da
Anexo 5 (Item 6.2 do RT 00198/2021)

Base Normativa: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64

O Corpo Técnico constatou, apds analisar o arquivo referente ao Balango Patrimonial
encaminhado, incompatibilidade nos resultados financeiros das fontes de recursos

evidenciados, conforme se demonstra na Tabela que segue:

Fonte de recursos Resultado financeiro Diferenga
Anexo 5 BALPAT
001 - recursos ordinarios -.471.691,73 -508.708,92 37.017,19
111 - receita de impostos e de transferéncia de impostos - educagao 502.392,39 -798.604,72 1.300.997,11
112 - transferéncias do fundeb (60%) - 54.769,26 20.328,83 - 75.098,09
113 - transferéncias do fundeb (40%) 41.826,80 - 56.069,18 97.895,98
120 - transferéncia do salario educagao 166.351,56 - 49.967,56 216.319,12
121 - transf de recursos do fnde ref ao prog dinheiro direto na escola 17.630,86 37,26 17.593,60
TZ?- ;ransf de recursos do fnde ref ao prog nacional alim escolar (pnae) - 14.064,73 - 46.980,58 32.915,85
123 - transf de recur. do fnde ref ao prog nac apoio transp escolar (pnate) 89.747,83 3.620,46 86.127,37
124 - outras transferéncias de recursos do fnde 86.337,08 86.235,34 101,74
125 - transferéncias de convénios - educagao 12.855,73 -6.759,57 19.615,30
190 — outros recursos vinculados a educagao 299.213,97 551.730,84 -252.516,87
211 - receita de impostos e transferéncia de impostos - saude 278.882,72 -737.673,38 1.016.556,10
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g:gtéi;r:gggsfgr;i?v.apfajk:d;ef:g(;e(;o sus prov do gov federal (bloco de 895.850,19 1.572.539.45 - 676.689,26
ﬁ'\?est_t:;nfef-ci;uggr?/_apéll;h((’iz gztl:]l:’re;jo sus prov do gov. federal (bloco de 321.992,93 1.088.357.75 - 766.364,82
220 - transferéncias de convénios vinculados a saude 4.373,94 4.373,94 0,00
250 — receita de impostos e tranf de imp — saude — rem. de dep. bancarios 2.986,26 0,00 2.986,26
290 — outros recursos vinculados a saude 1.026,93 1.026,93 0,00
311 - transf de recursos do fundo nacional de assinténcia social - fnas 462.278,15 308.881,78 153.396,37
390 - outros recursos vinculados & assinténcia social — demais recursos 703.155,18 284.225,09 418.930,09
410 — recursos vinculados ao RPPS — plano previdenciario 42.178.643,51 42.178.643,51 0,00
420 — recursos vinculados ao RPPS — plano financeiro 0,00 0,00 0,00
430 — recursos vinculados ao RPPS — taxa de administragéo 488.175,20 488.175,20 0,00
510 - outras transferéncias de convénios da unido 4.314.924,50 2.541.106,78 1773.817,72
520 - outras transferéncias de convénios dos estados 1.618.012,49 1.454.452,01 163.560,48
530 - transferéncia da uniao referente royalties do petréleo 621.784,52 621.431,08 353,44
540 - transferéncia dos estados referente royalties do petréleo 1.773.951,68 1.771.569,67 2.382,01
610 - contribuicdo de intervencao no dominio econdémico - cide 25.291,97 78,28 25.213,69
620 - contribuicdo para o custeio do servigo de iluminagdo publica - cosip 101.434,80 56.240,13 45.194,67
930 — recursos de alinengao de bens/ativos 249.463,04 249.463,04 0,00

Instado a se manifestar acerca do achado, o Responsavel aduziu que, pelos mesmos
motivos expostos anteriormente, a divergéncia se apresentou, tendo sido corrigida

no decorrer do exercicio de 2020, conforme documentagao encaminhada.

O Corpo Técnico opinou por manter a irregularidade, pelos motivos ja expostos nos

itens anteriores.

Observa-se da presente irregularidade, que ha inconsisténcia entre o resultado
financeiro das fontes de recursos, evidenciado no Balango Patrimonial, em relagao
aos demais demonstrativos contabeis. A defesa reconhece as diferengas apontadas e
informa que ja estdo sendo objeto de analise junto a contabilidade do municipio, tendo
realizado as devidas corre¢des no exercicio de 2020.

De fato, observa-se que a irregularidade esta diretamente relacionada a utilizacdo de
fontes de recursos. No caso em tela, apesar de existir inconsisténcia entre o Balango
Patrimonial e demais demonstrativos contabeis em relacdo ao resultado financeiro,
nota-se que esta divergéncia nao prejudicou a analise em relagdo a apuragao de
possiveis déficits por fonte de recurso, assim como nao houve prejuizo em relagao a
andlise quanto a inscricdo de restos a pagar, quando confrontada com as
disponibilidades financeiras. Desta forma, € possivel concluir que se trata de

inconsisténcia passivel de corregao.
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Por esta razdo, acompanho parcialmente o posicionamento técnico e ministerial,
para que seja mantida a irregularidade, contudo, sem o condao de macular as

contas.

2.1.5 Resultado financeiro apurado no Balanco Patrimonial é inconsistente em
relagcao ao resultado financeiro por fonte de recursos apurado no Anexo ao
Balango Patrimonial (tem 6.3 do RT 198/2021)

Neste apontamento, constatou-se que o resultado financeiro apurado no Balango
Patrimonial (Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes — Lei
4.320/1964) diverge do resultado por fonte de recursos evidenciado no anexo do
préprio Balanco Patrimonial (Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro). As
divergéncias apuradas foram de R$ 273.909,04 para o exercicio de 2019 e, de R$

159.230,46 para o exercicio anterior.

Instado a se manifestar, 0 Responsavel novamente alega que pelos mesmos motivos
expostos anteriormente, a divergéncia se apresentou, tendo sido corrigida no

decorrer do exercicio de 2020, conforme documentagao encaminhada.

O Corpo Técnico, destaca que o gestor apenas menciona que a divergéncia se deu
pelos motivos expostos no item 4.1.1, ou seja, por problemas no software contabil
utilizado pelo Municipio. Além disso, verificou que nao foi encaminhada
documentagdo de suporte para este item, sugerindo manter o indicativo de

irregularidade.

Nota-se que os esclarecimentos apresentados nao sanearam a inconsisténcia
apontada pela equipe técnica. Contudo, assim como no item anterior, entendo que
se trata de irregularidade de natureza formal, passivel de correg¢ao, nao sendo capaz

de macular as contas.

Por esta razdo, acompanhando parcialmente o posicionamento técnico e ministerial,
para que seja mantida a irregularidade, contudo, sem o condao de macular as

contas.

2.1.6 Inscricido de restos a pagar nao processados sem disponibilidade
financeira suficiente (item 7.4.1 do RT 198/2021)
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A equipe técnica apontou inobservancia ao art. 55, lll, b, 3, da LRF, nas fontes de
recursos 001 — recursos ordinarios; 001 — recursos ordinarios no valor de R$
33.348,10.

Em justificativas, o responsavel alega que, pelos mesmos motivos ja mencionados
nos itens anteriores, relacionados a atualizagbes e ajustes no sistema informatizado
utilizado pela contabilidade, ocorreram falhas que foram corrigidas no decorrer do
exercicio de 2020, mencionando ter acostado documentos comprobatorios.

A equipe técnica, seguindo as razdes ja expostos nos itens anteriores, sugere
manter o indicativo de irregularidade, ressaltando que o gestor apenas menciona que
a divergéncia se deu pelos motivos expostos no item 4.1.1, ou seja, por problemas
no software contabil utilizado pelo Municipio, e que ndo foi encaminhada

documentagao de suporte para este item.

Pois bem. Em relagdo ao art. 55 da LRF, retomo entendimento que ja manifestei
sobre esse tema, a saber o proferido no voto do processo TC 3954/2016, quando
rememoro a base normativa expressa no artigo 55'° da Lei Complementar Federal
101/2000 (LRF) que impde em seu comando a exigir que seja elaborado um relatoério
contendo o montante das disponibilidades de caixa e as inscricbes em restos a

pagar.

Para melhor compreensdo, trago o entendimento sobre o Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar — Anexo 5 do Manual de

Demonstrativo Ficais - MDF 9 2 Edicao, que no seu texto dispde o seguinte:

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar é parte integrante do Relatério de Gestdo Fiscal e visa

dar transparéncia ao equilibrio entre a geracio de obrigacoes

de despesa e a disponibilidade de caixa'', bem como ao

"% Art. 55. O relatério contera:

Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e n&o liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condigdes do inciso Il do art. 41;
3) empenhadas e n3o liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

"LRF, art. 42.
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equilibrio ente a inscricdo em restos a pagar ndo processados

e a indisponibilidade de caixa'?

Pelo que se depreende da leitura no disposto acima, o objetivo do art. 55 & dar

transparéncia ao montante das disponibilidades de caixa e dos Restos a Pagar de

despesas nao liquidados inscritos, sendo uma importante ferramenta de gestado a

cada final de exercicio, e assim evidenciar o cumprimento do art. 42 da LRF ao final

do mandato do gestor. Uma exigéncia que permite a sociedade e aos 6rgaos de

controle o acompanhamento de maneira mais concomitante a evolugao fiscal no

decorrer do mandato e proporcionar medidas que corrija desvios e riscos capazes de

afetar o equilibrio das contas publicas.

Vejamos a disposi¢ao que traz o MDF sobre isso:

Esse demonstrativo possibilita também a verificagdo do
cumprimento do art. 42 da LRF, de forma que no ultimo ano de
mandato da gestdo administrativo-financeira de cada 6rgao
referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade
de caixa para cobrir as obrigacdes de despesas contraidas.
Essa verificagdo se da pelo confronto das obrigacoes

contraidas com a disponibilidade de caixa existente.

Apesar de a restrigdo estabelecida no art. 42 se limitar aos dois
ultimos quadrimestres do respectivo mandato, a LRF
estabelece que se previnem riscos e se corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas™, o que

impoe que ajustes devam ser observados no decorrer de

todo o mandato, de forma que as receitas nao sejam

superestimadas, nem haja acumulo excessivo e passivos

financeiros.

Diferente do que impde o artigo 42 da LRF, que veda contrair obrigagdes de

despesa, sem a respectiva disponibilidade financeira:

2 LRF, art. 55, inciso I, alineas “a” e “b”.

BLRF, art. 1°, § 1°

Assi nado digital mente.
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Segao Vi
Dos Restos a Pagar
Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art.
20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigagao de despesa que nao possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagéo da disponibilidade de
caixa serao considerados os encargos e despesas

compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Depreende-se que eventuais desequilibrios que sejam justificados ou que
representem um valor de pouca relevancia ndo tem o condao de provocar a rejeigao
das contas do mandatario, ou seja, a analise de possiveis desequilibrios existentes
entre os exercicios de um mesmo mandato deve ser feita e deve ser aplicada a

punicao devida. Entretanto, nao cabe ter o mesmo rigor da analise das contas

em fim de mandato.

Cabe mencionar que a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,
prevé no § 1° de seu art. 1°, a necessidade de obediéncia aos limites e condicdes
da inscricdo de Restos a Pagar como um pressuposto de responsabilidade fiscal. O
artigo 55 da LRF exige a elaboracdo de relatério contendo o montante das
disponibilidades de caixa e as inscricbes em restos a pagar - foi evidenciada no
anexo 5 do RGF, tal medida visa a boa gestao fiscal a fim de prevenir riscos e
corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, diferente do que

determina o art. 42 da mesma Lei.

Nesse sentido, divergindo do entendimento técnico e ministerial, entendo por afastar

a irregularidade.
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21.7 Divergéncia entre o valor retido e recolhido das obrigacées
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RPPS e RGPS) (ltens 3.5.1.3, 3.5.14, 3523 e 3524 do RT
197/2021)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64, artigo 15, | c/c 22, | e Il da
Lei Federal n° 8212/1991 e artigo 40 da CF de 1988.

Foram apontadas quatro irregularidades concernentes a divergéncias entre o valor
retido e valor recolhido das obrigagcbes previdenciarias do servidor e o valor
informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS e RGPS), descritas nos
itens 3.5.1.3, 3.5.1.4, 3.5.2.3 e 3.5.2.4 do RT 197/2021, as quais passo a analisar

neste topico unico.

Em relagdo as contribuicoes previdenciarias do RPPS (parte do servidor), a

equipe técnica observou que os valores registrados e recolhidos pela unidade

gestora, no decorrer do exercicio, representaram ambos 173,15% dos valores

devidos, conforme apontado nos itens nos itens 3.5.1.3 e 3.5.1.4 do RT 197/2021, e

descritos na tabela abaixo:

Tabela 26: Contribuicbes Previdenciarias — Servidor
Em R$ 1,00
FOLRPP /

. DEMCSE FOLRGP % %
Regime de . .
Previdéncia Val<_>res Valor.es Devido Registrado | Recolhido

Retidos | Recolhidos ©) (AICX100) | (B/Cx100)
(A) (B)

RPPS 2.195.056,92 | 2.195.056,92 1.267.703,95 173,15 173,15

RGPS 1.792.715,44 | 1.792.715,44 686.747,65 261,04 261,04

Totais 3.987.772,36 | 3.987.772,36 1.954.451,60 204,04 204,04
Fonte: Processo TC 02997/2020-4 - Prestacdao de Contas
Anual/2019

Em justificativas, o gestor esclarece que o montante de R$ 1.660.313,10 somado
nos valores retidos (inscricbes) e nas baixas, consideradas no relatério técnico, sao
relativos as movimentacdes contabeis feitas pela contabilidade, ndo podendo assim
ser considerado para fim de calculo para contribuicbes ao RPPS. Acrescenta que
essas movimentagdes correspondem a ajustes contabeis, sendo realizadas para se

movimentar as suas respectivas contas correntes e acertar os que estavam com
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saldo negativo (invertido) durante o exercicio de 2019, ja que devido as mudangas e
inovacdes impostas pelo TCE-ES através da plataforma Cidades, se tornou erro

impeditivo as contas correntes negativas (invertido) enviados ao TCE-ES.

A equipe técnica procedeu com a andlise das justificativas e documentacéo
encaminhada, constatando que a inscricao e baixa de contribuigcdes previdenciarias,
registrados na tabela 26 do RT 197/2021, contém valores de movimentagdes
contabeis realizadas para adequacao das mudangas impostas pelo sistema
CidadES, desta forma, tais valores devem ser desconsiderados. Assim, procedente
com a andlise da documentacdo acostada e o expurgo desta movimentagao
contabil, constata que de fato os valores efetivamente inscritos e baixados sao
aqueles registrados na tabela apresentada pelo gestor. Portanto, considerando o
percentual de 100,10% e 99,48%, respectivamente de inscricdo e baixa, quando
comparados ao valor recolhido, sugere afastar os indicativos de irregularidades
apontados nos itens 3.5.1.3 € 3.5.1.4 do RT 197/2021.

Nota-se que quando da verificagdo do ponto de controle, foram considerados
movimentagdes contabeis realizadas para adequacdo das mudangas impostas pelo
sistema CidadES, que deveriam ser desconsiderados. Apds exclusido dessas
movimentagdes, a equipe deste Tribunal conclui que foram o percentual de 100,10%
e 99,48%, respectivamente de inscricdo e baixa, quando comparados ao valor

recolhido, raz&o pela qual acolho o opinamento técnico.

A seguir, passo a analise dos indicativos de irregularidade relativo aos itens 3.5.2.3 e
3.5.2.4 do RT 197/2021.

Nos referidos itens, foram apontadas Divergéncias entre o valor retido e valor
recolhido das obrigagoes previdenciarias do servidor e o valor informado no
resumo anual da folha de pagamentos (RGPS).

Em relacido as contribuicoes previdenciarias do RGPS (parte do servidor),

observou a equipe técnica que os valores registrados pela unidade gestora, no
decorrer do exercicio em analise, representaram 261,04% dos valores devidos. A
mesma divergéncia foi verificada em relagdo a valores recolhidos pela unidade
gestora, referentes as contribuicdes previdenciarias do RGPS (parte do servidor),

conforme demonstrado no quadro abaixo:
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Tabela 26: Contribui¢cdes Previdenciarias — Servidor Em R$ 1,00
FOLRPP /
Regime de DEMCSE FOLRGP % %
N Valores Valores . Registrado | Recolhido
Previdéncia Retidos | Recolhidos D"i‘(’:')“ (AICX100) | (B/Cx100)
(A) (B)

RPPS 2.195.056,92 | 2.195.056,92 1.267.703,95 173,15 173,15

RGPS 1.792.715,44 | 1.792.715,44 686.747,65 261,04 261,04

Totais 3.987.772,36 | 3.987.772,36 1.954.451,60 204,04 204,04

Fonte: Processo TC 02997/2020-4 - Prestagao de Contas Anual/2019

O gestor apresentou justificativas esclarecendo que o arquivo DEMCSE foi
preenchido incorretamente, uma vez que considerou valores indevidos, ocasionando
a divergéncia apurada. Afirma que foram registrados na contabilidade da Unidade
Gestora contribui¢cdes previdenciarias do RGPS (parte servidor) em confronto com o
Resumo Anual da Folha de Pagamento um percentual de 99,97% dos valores
retidos e 99,64% dos valores recolhidos, acostando aos autos documentacido de

suporte.

A area técnica, acolhe as justificativas apresentadas e realiza o expurgo da
movimentagdo contabil indevida, com amparo na documentagdo encaminhada,
constatando que os valores efetivamente inscritos e baixados s&o o percentual de
99,92% e 99,31%, respectivamente, quando comparados ao valor recolhido,
sugerindo afastar os indicativos de irregularidades.

Observa-se que apods exclusao das movimentagdes consideradas indevidamente, a
equipe deste Tribunal conclui que foram o percentual de 99,92% e 99,31%,
respectivamente de inscricdo e baixa, quando comparados ao valor recolhido, razao
pela qual acolho o opinamento técnico.

Portanto, restou saneada a irregularidade, razdo pela qual acompanho o
entendimento técnico e ministerial, para afastar as irregularidades constantes nos

itens 3.5.1.3, 3.5.1.4, 3.5.2.3 € 3.5.2.4 do RT 197/2021.

2.1.8 Auséncia de registro contabil para perdas da divida ativa tributaria e nao
tributaria (item 3.9.3 do Relatério Técnico 197/2021)

Conforme apontado pela equipe técnica, no Relatério Técnico 197/2021, constatou-

se da analise dos demonstrativos contabeis, o registro de movimentagao nas contas
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relativas a divida tributaria e néo tributaria, no entanto, n&o se localizou registro com

provisdo para perdas.

O responsavel em suas justificativas, sustenta que o sistema informatizado de
administragao tributaria utilizado pelo ente, foi corrigido e configurado para
apresentar o relatorio de ajuste para perdas somente no decorrer do exercicio de
2021, afirmando que os langamentos foram realizados no mesmo exercicio,

conforme podera ser constatado na analise da prestacédo de contas de 2021.

A equipe técnica apds anadlise das justificativas entende que o registro contabil de
provisdo para perdas da divida ativa deveria ser realizado desde o exercicio de
2016, conforme IN TCEES 36/2016. Desta forma, sugere manter a irregularidade

apontada, porém, passivel de ressalva e determinagao.

Verifica-se que, de fato, ndo houve o reconhecimento contabil para perdas da Divida
Ativa tributaria e nado tributaria. Entretanto, por ser irregularidade passivel de
corregdo e ajustes, ndo sendo capaz de macular as contas, entendo por
acompanhar o opinamento técnico e manter a irregularidade, apenas no campo

da ressalva.

Ante todo o exposto, acompanhando parcialmente o opinamento da Area Técnica e
do Ministério Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora
submeto a apreciagéo deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator
1. PARECER PREVIO TC-067/2022:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda

Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

1.1. Emitir Parecer Prévio dirigido ao legislativo municipal, recomendando a
REJEICAO DAS CONTAS da prestacdo de contas anual da Prefeitura Municipal
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de Vargem Alta, sob a responsabilidade do Sr. JOAO CHRISOSTOMO ALTOE,
relativo ao exercicio de 2019, na forma do art. 80, Ill da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, lll do RITCES, aprovado pela Resolugao TC n° 261/2013, tendo em

vista a manutencéo do seguinte indicativo de irregularidade:

Apuracao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio das contas publicas (item 6.1 do RT
198/2021)

1.2. DETERMINAR ao atual prefeito que promova a devida conciliacido entre o
Anexo do Balango Patrimonial e o Termo de Disponibilidade Financeira (TVDISP)

em relagao as fontes de recursos 530 e 540.

1.3. RECOMENDAR ao atual Gestor que observe as disposi¢does contidas nos
seguintes normativos: i) art. 43 da Lei 4320/64; ii) art. 8°, § unico da LC 101/2000;
i) Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL

(representacao fidedigna)

1.4. Dar ciéncia aos interessados;

1.5. Apos os tramites regimentais, arquivar os autos.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 19/08/2022 — 332 Sessé&o Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (no exercicio da presidéncia/relator) e

Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

4.2. Conselheiro substituto: Marco Antonio da Silva (em substitui¢cdo).

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

No exercicio da presidéncia
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CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicao
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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